Met het gezicht naar de wereld
Nederland en sociaaldemocratische internationale politiek
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Ten Geleide

Voor jullie ligt het rapport en de conceptresolutie over sociaaldemocratische internationale
politiek. Deze politiek is meer dan ooit nodig nu wereldwijd de ongelijkheid toeneemt, oorzaken
van vele gewapende conflicten niet uit de weg worden geruimd en vele niet duurzame
productie- en consumptiepatronen de leefbaarheid van onze aarde aantasten, ook voor
volgende generaties mensen. Wij als sociaaldemocraten hebben vele alternatieven. Qude
waarden van de internationale sociaaldemocratie zoals armoedebestrijding, het recht op een
menswaardig bestaan, beteugeling van het kapitalisme, internationale solidariteit en
wapenbeheersing zijn nog verrassend actueel. Nieuwe waarden zoals universeel respect voor de
rechten van de mens, rechtsstaat, democratie, duurzaamheid en een goed beheer van mondiale
publieke goederen zijn na 1945 ontwikkeld met actieve inzet van de sociaaldemocratie,
nationaal en internationaal.

Voortbouwend op het gedachtengoed van internationalisten zoals Alfred Mozer, Jan Tinbergen,
Max van der Stoel en Maarten van Traa schetsen deze conceptresolutie en het eraan ten
grondslag liggende rapport de contouren van een geactualiseerde sociaaldemocratische
internationale koers van de Partij van de Arbeid in een veranderende wereld. Wij zijn voor
Europa maar wel voor een rechtvaardiger Europa. Wij zijn voor de Verenigde Naties maar dan
wel een hervormde Verenigde Naties. Wij zijn voor internationale solidariteit en zien dat tevens
als een zaak van welbegrepen eigenbelang voor Nederland. Wij kiezen een brede benadering
van vrede en veiligheid. Naast oorlogen tussen en binnen staten heeft veiligheid ook te maken
met niet-militaire bronnen van instabiliteit en onveiligheid, zoals uitbuiting, terrorisme, ernstige
mensenrechtenschendingen, milieubederf, grondstoffenroof en transnationale criminaliteit. En
in onze sociaaldemocratische benadering kijken we niet alleen naar de nationale veiligheid van
staten, maar vooral ook naar de veiligheid van burgers. Daarbij worden we aangemoedigd door
de emancipatiebewegingen in vele delen van de wereld, waaronder de succesvolle
democratisering in Latijns-Amerika, de Arabische lente en het vrijheidsstreven van burgers in
China. Zo ook door de omarming door de Verenigde Naties van het begrip menselijke veiligheid
en de verantwoordelijkheid om burgers te beschermen (responsibilty to protect).

Internationale politiek is niet langer een zaak van nationale staten alleen. Vele actoren spelen
een rol, waaronder internationale organisaties, multinationale ondernemingen, vredes- en
ontwikkelingsbewegingen en individuele deskundigen. De sociaaldemocratische beweging wil
waar mogelijk met hen samenwerken in het verwezenlijken van gedeelde idealen. Daarbij is een
meersporenstrategie nodig van middelen om die idealen te kunnen bereiken. Deze middelen
variéren van wederzijds respect en dialoog, overtuigingskracht op basis van gedegen ideeén,
diplomatie en onderhandelingen, via positieve maatregelen (waaronder humanitaire hulp,
ruimhartige ontwikkelingssamenwerking alsmede handels- en milieumaatregelen), tot harde

maatregelen, zoals het duidelijk aan de kaak stellen van mensenrechtenschendingen,
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internationale vervolging en berechting van de daders, en desnoods inzet van militair geweld op
basis van een solide volkenrechtelijk mandaat. Nederland is stevig ingebed in de Europese,
Atlantische en mondiale samenwerking. Dat moet ook zo blijven en wij hebben tal van ideeén
voor vernieuwing van deze samenwerkingsverbanden in de 21°® eeuw. Anders dan het huidige
kabinet, willen wij ons niet achter de dijken terugtrekken maar willen wij dat Nederland zich
volop inzet voor armoedebestrijding, menselijke veiligheid en waardigheid, en duurzame
ontwikkeling — ook voor toekomstige generaties. Gedreven door onze innerlijke idealen en met
zicht op de realiteit in de wereld van buiten gaan we graag de komende maanden de discussie
over sociaaldemocratische internationale politiek met jullie aan!
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Nico Schrijver, Commissievoorzitter en Eerste Kamerlid PvdA.

November 2011.



Voorwoord

“Het is tijd voor een meer actieve en grote internationale rol van de sociaaldemocratie.” Zo
begon Maarten van Traa het rapport Het buitenland van de PvdA. Voorbij de waterlinie in 1996.
Vandaag is zijn oproep relevanter dan ooit. In de 15 jaar nadat de PvdA op basis van het rapport-
Van Traa een resolutie over het buitenlands beleid aannam op het congres, zijn vele
sociaaldemocratische visies verschenen op deelaspecten van het buitenlandbeleid. Visies op het
veiligheidsbeleid,* ontwikkelingssamenwerking,? defensie,’ de toekomst van de
energievoorziening, * en op de Europese integratie en samenwerking® (ruim voor en direct na de
politisering hiervan rond het referendum over het Grondwettelijk Verdrag voor de Europese
Unie in juni 2005). Maar afgezien van korte teksten in het Beginselprogramma en
opeenvolgende verkiezingsprogramma'’s is het geintegreerde perspectief op het
buitenlandbeleid van de commissie-Van Traa niet geactualiseerd. Omdat de wereld de
afgelopen vijftien jaar ingrijpend is veranderd en we voor tal van nieuwe uitdagingen staan, is de
tijd rijp voor een vernieuwde integrale sociaaldemocratische visie op het Nederlandse
buitenlandbeleid.

Begin 2011 heeft het Partijbestuur van de PvdA een commissie onder leiding van Nico Schrijver
(Eerste Kamerlid) ingesteld om een conceptresolutie op te stellen over het Nederlandse
buitenlandbeleid in tijJden van mondialisering, en hierover het debat te voeren met iedereen die
de progressieve internationale politiek ter harte gaat. De commissie bestaat daarnaast uit
Monika Sie Dhian Ho (vice-voorzitter), Frans Bieckmann, Jan Gruiters, Rolph van der Hoeven,
Marije Laffeber, Marit Maij, Kati Piri (secretaris), Jan Pronk, Heleen Tromp , Frans Timmermans

'Zie Vreedzaam veilig. Een sociaaldemocratische internationale koers in een veranderende wereld.
Rapport van de PvdA projectgroep over internationale vrede en veiligheid, Partij van de Arbeid, 2005.

*Zie Een goede ontwikkeling. Internationale samenwerking in sociaaldemocratisch perspectief, Een
discussienota voor de Zuid-Noord Commissie en de PvdA, 21 november 2005.

*Zie Angelien Eijsink, In dienst van Nederland, in dienst van de wereld. Een plan voor een actieve en
doelmatige krijgsmacht, Den Haag: PvdA Tweede Kamerfractie, 2007.

“Zieo.a.: Energieopties voor de 21eeeuw, Landelijke Werkgroep Milieu en Energie van de PvdA, juni 2004,
http://www.wbs.nl/publicaties/rapport/energie-opties-voor-de-21e-eeuw.

>Zie 0.a. Werkgroep Europa van de Partij van de Arbeid, Europa: vertrouwen herwinnen, oktober 2005; Jos
de Beus en Paul Scheffer, De achteloosheid voorbij. Een Europees engagement, PvdA/WBS, 1999; en
Frans Becker, Menno Hurenkamp en Monika Sie Dhian Ho (red.), Het ongemak over Europa, WBS
Jaarboek, 2008.



en Jan Marinus Wiersma. Ko Colijn, Heleen de Coninck, Arie van der Hek en Bert Koenders
(vanuit Abidjan) zijn nauw betrokken als adviseurs van de commissie.

De commissie heeft geprofiteerd van een aantal gedachtewisselingen. In juni 2011 namen zestig
jonge PvdA-ers op initiatief van het Internationaal Secretariaat en de PvdA Eurodelegatie deel
aan de PvdA zomerschool, die volledig in het teken stond van progressieve internationale
politiek; de Jonge Socialisten wijdden een studiedag aan de toekomst van het Nederlandse
buitenlandbeleid; in september organiseerden Internationaal Secretariaat, Alfred Mozer
Stichting en Evert Vermeer Stichting een door ruim 170 mensen bezochte
buitenlandconferentie; op de Afrika-dag in oktober namen 150 mensen deel aan de sessie over
dit thema en er waren diverse bijeenkomsten met de Zuid-Noord Commissie van de PvdA, met
de Tweede en Eerste Kamerfracties en de Eurodelegatie van de PvdA. Naast de adviezen en
verslagen van deze bijeenkomsten, ontving de commissie ook vele schriftelijke adviezen uit de
partij, van onder andere de congresdelegatie naar de Partij voor Europese Socialisten (PES),
PvdA vrouwen, en de Landelijke Adviesgroep Ouderen van de PvdA.

Na vaststelling van de concepttekst van de resolutie door het Partijbestuur zal het Internationaal
Secretariaat namens het Partijbestuur in de periode tot het congres van eind januari 2012 een
aantal regionale debatten organiseren. Tevens zal de Wiardi Beckman Stichting op haar website
een aantal deskundigen vragen om hun reactie en een forumdebat organiseren voor een ieder
die commentaar wil geven.

In dit document presenteert de commissie een nota en een conceptresolutie. In het eerste deel
van de nota schetst de commissie een aantal belangrijke trends in de internationale politiek en
presenteert zij tien sociaaldemocratische uitgangspunten voor het Nederlandse
buitenlandbeleid. Het tweede deel van de nota bevat analyses van en sociaaldemocratische
keuzes in een aantal belangrijke internationale kwesties. Daarbij komen steeds dezelfde
aandachtspunten terug: Hoe duiden wij de recente internationale ontwikkelingen? Wat is de
positie van Nederland en hoe raken deze ontwikkelingen de belangen en centrale waarden van
de Nederlandse samenleving? Wat staat ons te doen? Het derde deel vormt de tekst van een
conceptresolutie met uitgangspunten en aanbevelingen voor een actief en sociaaldemocratisch
buitenlandbeleid van Nederland, in Europa en in de wereld. Hoe kan Nederland, in
samenwerking met andere landen en met name via de EU, weer herkenbaar worden met zijn
internationale beleid en bijdragen door beginselvast en professioneel optreden dat zowel het
algemene wereldbelang als ook ons eigen nationale belang in engere zin zal dienen?



Niet amendeerbaar

Deel I -Perspectief

De wereld is in de afgelopen twintig jaar ingrijpend veranderd: het einde van de Koude Oorlog,
vele binnen-statelijke conflicten, de democratiseringsgolf, de terroristische aanslagen van 9/11
en de klimaatproblematiek staan daar symbool voor. De internationale samenleving is meer
onderling verweven, maar ook meer versplinterd en gepolariseerd. De wereld is toegankelijker
en opener, maar tegelijkertijd ook ingewikkelder en de ongelijkheid is alleen maar toegenomen.
We weten door de komst van allerlei nieuwe communicatiemiddelen veel meer van wat er
gebeurt - zelfs tot in de verste uithoeken van de aardbol - maar tegelijkertijd is de toekomst
onduidelijker en onzekerder dan voorheen.

De sociaaldemocratie is van oudsher een internationale beweging. In tijden van mondialisering
is internationale samenwerking cruciaal om onze sociaaldemocratische doelstellingen in
Nederland en in de wereld te verwezenlijken. Internationale samenwerking is ten eerste nodig
met het oog op het nastreven van universele waarden zoals vrede en veiligheid,
mensenrechten, democratie en duurzaamheid. Internationale samenwerking is ten tweede
nodig om doelstellingen als bestaanszekerheid, veiligheid en goed werk in Nederland te
bereiken, omdat de voorwaarden hiervoor internationaal moeten worden geschapen, en omdat
de onderliggende problemen veelal grensoverschrijdend zijn. In dit geval is een internationale
blik dus in ons nationale belang. Door mondialisering en de toenemende wederzijdse
verwevenheid raken belangen en waarden bovendien steeds meer verstrengeld. Het nastreven
van universele waarden elders in de wereld is in tijden van mondialisering niet zelden ook in ons
welbegrepen eigenbelang.

Een internationaal engagement van de sociaaldemocratie is urgenter dan ooit, in het licht van
een reeks trends en uitdagingen die om een internationale aanpak vragen.

1. Trends en uitdagingen

Mondialisering en wereldwijde ontketening van het kapitalisme

De afgelopen veertig jaar is de mondialisering toegenomen. Doordat deze mondialisering vooral
op een neoliberale leest was geschoeid, heeft dit geleid tot een mondiale ‘ontketening’ van het
kapitalisme. De welbewuste liberalisering en deregulering van markten in combinatie met
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revolutionaire technologische vernieuwing op het gebied van ICT is gepaard gegaan met een
toenemend overwicht van de financiéle sector in de economie. Het neoliberalisme is uiteindelijk
deels ontaard in een hebzuchtige graaicultuur van casinokapitalisme, waarin op
onverantwoorde wijze is omgegaan met geld. Deze trend is uiteindelijk in 2008 uitgemond in het
begin van de diepste financiéle en economische crises in tachtig jaar.

Het kapitalisme is niet langer ingebed in de context van nationale verzorgingsstaten, maar heeft
internationaal volop de vleugels kunnen uitslaan. Het publieke tegenwicht tegen de macht van
de financiéle sector is onvoldoende georganiseerd, waardoor het kapitaal overheerst.
Beslissingen zijn zoveel mogelijk overgelaten aan marktkrachten, vrijwel zonder publiek kader
van regelgeving. Economische machtsconcentraties hebben in de praktijk vaak veel meer macht
en zeggenschap dan de democratisch ingestelde nationale publieke autoriteiten. Echter, de
rekening van de onverantwoorde zetten door de markt wordt vervolgens wel gepresenteerd aan
de nationale overheden en moet uiteindelijk door alle burgers gezamenlijk worden betaald. Zij
moeten hierdoor een stap terug doen en overheden worden gedwongen om collectieve
voorzieningen uit te kleden. Winstbejag en marktprofijt voeren de boventoon en winnen het
van sociaal welzijn. Concurrentie en korte termijn winstmaximalisatie zijn tot norm verheven en
lijken belangrijker te zijn geworden dan investeringen, duurzame groei, en het bevorderen van
cohesie van de samenleving. Het maken van geld met louter geld is een wijdverspreid
economisch bedrijf op zichzelf geworden. Welvaart en welzijn worden in onze samenleving
louter afgemeten aan economische groei. We kennen in de westerse wereld een cultuur waarin
meer consumeren en meer bezit worden gezien als welvaart, ook als we daarvoor geld moeten
lenen. En we kennen een wegwerpcultuur van een zo snel mogelijke vervanging en vernieuwing
van goederen en diensten. Wij pleiten als sociaaldemocraten voor een ombuiging van deze
trend. Duurzaamheid, zuinig omspringen met schaarse hulpbronnen, het beteugelen van de
macht van de markt, het investeren in collectieve voorzieningen en welzijn moeten wat ons
betreft weer de norm worden.

Schaarste en verdeling

De wereldbevolking is de afgelopen decennia gestaag doorgegroeid. In oktober 2011 stond de
teller op zeven miljard inwoners. De afgelopen twintig jaar zorgde de toenemende
mondialisering voor economische groei in het westen en ook in grote delen van Azié, Afrika en
Latijns-Amerika. Dat heeft ontegenzeggelijk ontwikkeling en welvaart voor velen gebracht. De
wereldconsumptie groeit ook: meer voedsel, met name vlees, meer verbruik van energie, met
name fossiele energie, meer verbruik van water, een enorme toename van het aantal auto’s,
meer vliegreizen, meer huishoudelijke apparaten, meer computers en telefoons, kortom: veel
meer consumptie door veel meer mensen. Hierdoor wordt een zwaar beroep gedaan op de
schaarse hulpbronnen in de wereld -natuurlijke hulpbronnen zoals fossiele energie, metalen en
andere grondstoffen, water, bossen, vruchtbare grond, biodiversiteit, de atmosfeer- en dit
betekent ook een toename van conflicten en spanningen in samenlevingen over de toegang tot
natuurlijke hulpbronnen en goederen. Snelle urbanisering voegt daar nog een dimensie aan toe.
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Overal ter wereld voltrekken zich snelle demografische veranderingen. Steeds meer mensen
trekken naar de steden, in sommige delen van de wereld is een steeds groter deel van de
bevolking jong, terwijl de westerse wereld juist vergrijst.

De ongelijkheid in de wereld is toegenomen. Nog steeds leven honderden miljoenen mensen in
absolute armoede. Een derde deel van de wereldbevolking heeft een totaal ander perspectief
dan de rest: geen emancipatie, maar stagnatie; geen welvaartsvergroting, maar achteruitgang.
Dat creéert een groot potentieel voor het uitbreken van conflicten. De escalatie van de
binnenlandse conflicten in tal van landen in de achterliggende decennia is mede veroorzaakt
door het gebrek aan perspectief voor grote groepen jongeren. Daarnaast is de economische
ontwikkeling van vrouwen wereldwijd achtergebleven. Wij pleiten voor meer gelijkheid, voor
het bestrijden van armoede en voor een samenleving waarin iedereen kansen heeft op een
menswaardig bestaan.

Systeemfalen

De eerlijke verdeling van schaarsere hulpbronnen en schaars kapitaal ten gunste van iedereen,
van alle landen, alle bevolkingsgroepen en alle generaties, vergt beslissingen die niet aan de
markt kunnen worden overgelaten. De eerlijke verdeling van schaarse hulpbronnen vraagt om
een sterke rol van overheden, om samenwerking tussen landen, om sociaaleconomisch beleid
dat ook de armere bevolkingsgroepen ten goede komt en hen in het ontwikkelingsproces
integreert, om besluitvorming over het beheer van mondiale publieke goederen (goederen die
voor iedereen toegankelijk zijn en waarvan niemand kan worden uitgesloten) zoals een stabiel
klimaat, om het corrigeren van markt-falen, om de vermindering van ongelijkheid binnen en
tussen landen, om pogingen conflicten tegen te gaan en de oorzaken die daaraan ten grondslag
liggen daarvan te bestrijden. Dat alles vereist een doeltreffende publieke sector, zowel binnen
landen als in internationale verbanden.

De politieke besluitvorming hierover loopt echter vast. Dat komt gedeeltelijk door de
tegenwerking door economische machtsconcentraties, die politieke processen naar hun hand
weten te zetten en overheden weten te omzeilen. Deels is het te wijten aan landen die hun
internationale optreden laten leiden door korte termijn geopolitiek en economische
eigenbelang. Hierdoor komen stabiliteit en duurzaamheid steeds opnieuw in het gedrang.

De wereldwijde financiéle crisis heeft ongekende proporties aangenomen. Sinds het begin van
de crisis in 2008 dreigde een groot aantal systeemrelevante particuliere banken door
onverantwoordelijk handelen om te vallen en failliet te gaan. Het omvallen van één van deze
banken zou nog rampzaliger gevolgen hebben voor andere delen van het financiéle systeem en
de crisis daarmee verder kunnen verergeren. Deze banken werden steeds weer gered door het
inpompen van ontzagwekkende publieke bedragen, waarna de banken grotendeels op dezelfde
voet doorgingen. Er moeten internationaal dringend nieuwe regels worden gesteld om
herhaling van deze kwalijke praktijk te voorkomen. De huidige Europese schuldencrisis en die
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van de Verenigde Staten vormen een grote bedreiging voor de internationale stabiliteit.
Adequaat internationaal politiek handelen is dus zeer belangrijk.

Geopolitieke verschuivingen en nieuwe actoren

De geopolitieke verhoudingen in de wereld zijn de afgelopen decennia veranderd. Van bipolaire
rivaliteit tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie sinds de Tweede-Wereldoorlog tot het
eind van de Koude oorlog, via een unipolaire wereldorde waarin de Verenigde Staten het
voortouw hadden, naar een steeds meer multipolaire wereldorde waarin verschillende nieuwe
machten zich manifesteren naast de Verenigde Staten en Europa, zoals Brazilié, Rusland, India,
China en Zuid-Afrika (de zogeheten BRICS), maar ook bijvoorbeeld Mexico, Indonesi&, Turkije en
Zuid-Korea.

Nationale staten zijn nog steeds de hoofdrolspelers op het wereldtoneel. Daarnaast is een reeks
andere spelers van toenemend belang: internationale organisaties, multinationale
ondernemingen, internationale non-gouvernementele organisaties, de media, diaspora
(immigranten die uit hun regio naar andere delen van de wereld trekken), internationale en
transnationale netwerken, maar ook samenwerkingsverbanden van burgers, steden en
agglomeraties. Het mondiale speelveld is dus niet alleen een plek waar staten zich tot elkaar
verhouden, maar is ook een transnationale netwerksamenleving.

Dit heeft gevolgen voor alle buitenlandpolitieke beleidsterreinen en vraagt om een herziening
van strategieén en samenwerkingsverbanden van Nederland. Een strategisch buitenlandbeleid
betekent prioriteiten stellen en per thema benoemen wie de belangrijke spelers en wat de
belangrijkste processen zijn. Hiermee moet verstandig en doelgericht worden omgegaan: door
coalities te sluiten en door in te spelen op nieuwe ontwikkelingen en uitdagingen.

Culturele verschuivingen

De afgelopen decennia was op ideologisch vlak één visie leidend. Het neoliberale
markteconomische model in combinatie met een westerse kijk op democratie, die vooral is
gebaseerd op individuele vrijheden. De afgelopen vijftien jaar zijn door diverse groepen uit
verschillende delen van de wereld pogingen gedaan om een wereldwijde ideologische ‘clash’ te
forceren tussen ‘het westen’ en ‘de islam’, onder meer door gebruik van terreuraanslagen. Het
gevaar bestaat dat nieuwe vijanden gezocht en gevonden worden, met alle gevolgen voor de
wereldverhoudingen van dien. Onzekerheid maakt dat mensen zich meer terugtrekken binnen
de vertrouwde gemeenschappen, waardoor wantrouwen en onverdraagzaamheid de ruimte
kunnen krijgen om te groeien.

De westerse culturele dominantie zal worden uitgedaagd door de opkomst van nieuwe
supermachten met een eigen cultuur. De grote uitdaging is om open te staan voor andere
culturen en andere invloeden, en tegelijkertijd de positieve Europese waarden te behouden en
te versterken.



Een wereldwijde lente?

Een hoopvolle recente ontwikkeling is de Arabische Lente: de omverwerping van
ondemocratische regimes door de eigen bevolking die begon in december 2010 in Tunesié en
navolging vond in andere Arabische landen in Noordelijk Afrika en het Midden-Oosten. Helaas
niet zonder geweld en bloedvergieten, maar hopelijk leidend tot meer democratie en
economische en sociale ontwikkeling. De revoluties verlopen niet zonder slag of stoot, en
verdienen zeer actieve steun vanuit Nederland en Europa.

Daarnaast ontsponnen zich in de westerse wereld in een geheel andere context en van een
andere orde in 2011 protestbewegingen. De gevolgen van de financiéle en economische crises
leidden tot een toenemende ontevredenheid onder de bevolking. Deze mensen protesteerden
met name tegen uitwassen van het financiéle systeem en voor meer werkgelegenheid. De
Occupy-beweging die in New York begon, kreeg wereldwijd navolging. Voordien hadden in
bijvoorbeeld Spanje al tienduizenden mensen de pleinen in veel steden bezet.

Nieuwe media zoals Facebook en Twitter spelen een belangrijke rol bij de groei van deze
bewegingen, zowel in de Arabische wereld als daarbuiten. Het gemeenschappelijke kenmerk van
al deze protesten lijkt de grote groepen jongeren in al deze landen. Zij hebben weinig
perspectief op serieus werk, een waardig bestaan en delen het gebrek aan geloof in de
bestaande economische structuren én/of politieke instituties. De sociaaldemocratie zet zich in
voor het verbeteren van de perspectieven van deze generatie. We bekommeren ons om hun
zorgen, creéren kansen en bouwen aan bruggen tussen generaties. Dit vraagt niet alleen om
duidelijke politieke maatregelen: het beteugelen van kapitalistische uitwassen, het scheppen
van werkgelegenheid en duurzame economische groei, het investeren in de geloofwaardigheid
en transparantie van de instituties, maar bijvoorbeeld ook om een nieuwe visie op de digitale en
internetcultuur: de razendsnelle opkomst van smartphones leidt niet alleen tot een verdere
individualisering, maar ook tot meer verbondenheid binnen en buiten gemeenschappen. Deze
verbondenheid biedt potentie voor een nieuw soort internationalisme, waar wij als
sociaaldemocraten op in willen spelen.

Nieuwe technologische ontwikkelingen

De afgelopen twintig jaar is er op het terrein van communicatie enorm veel veranderd. In grote
delen van de wereld beschikken mensen inmiddels over mobiele telefoons, computers en
nemen ze deel aan datacommunicatie. Zo kunnen zij informatie verzamelen en met anderen
delen. Dit biedt grote kansen, met name op het terrein van de vrijheid van meningsuiting en van
democratische organisatie. Zo kunnen oude media- en nieuwsmonopolies, censuur en nationale
grenzen worden doorbroken en biedt het nieuwe mogelijkheden tot ontplooiing en
ontwikkeling. Niet iedereen kan hiervan profiteren. Een groot deel van de wereldbevolking leeft
nog steeds in armoede en beschikt niet over de financiéle middelen, kennis en infrastructuur om
telefoons, computers en andere (data)communicatiemiddelen aan te schaffen. Aan deze nieuwe
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communicatie kleeft ook een aantal maatschappelijke risico’s en bedreigingen. Bijvoorbeeld
door misbruik voor criminaliteit, terrorisme, nieuwe vormen van (overheids-)censuur,
economische monopolies, en commercialisering. Dit vraagt om nieuwe vormen van publiek
toezicht en anderzijds om een aangepast veiligheidsbeleid (onder meer tegen potentiéle
vormen van cyberwar en cybercrime).

De snelle opkomst van internet en sociale media in de laatste jaren heeft ook ingrijpende
gevolgen voor maatschappij, cultuur en politiek, zowel binnen Nederland als internationaal.
Traditionele gemeenschapsbanden worden verbroken en maatschappelijke verbrokkeling treedt
op, maar daar komen nieuwe gemeenschappen voor in de plaats. De voortdurende
communicatie zorgt voor een verplaatsing van geografische verbondenheid — binnen dorp,
school of wijk — naar verbanden van gelijkgezinden. Deze zijn nog steeds nationaal, maar in
toenemende mate ook internationaal. Dit versterkt de culturele mondialisering, al is er zeker
geen sprake van wereldwijde gelijkschakeling. Zoals ieder mens een veelvoud aan identiteiten
heeft — bijvoorbeeld vrouw, moeder, kostwinner, Italiaan, voetbalspeler, hindoe, liefhebber van
Braziliaanse soaps, sociaaldemocraat, hiphop luisteraar —zijn ook zijn affiniteiten breed
verspreid. Deze verscheidenheid maakt het moeilijker voor bijvoorbeeld de politiek om grip te
krijgen op wat mensen beweegt en hoe zij zich in de nationale en transnationale maatschappij
organiseren. Ook besluitvorming en participatie versnipperen, zijn niet ideologisch eenduidig en
onder één gezamenlijke visie te vangen en verlopen langs verschillende en steeds meer
internationale paden. Nieuwe media beginnen daarop al weer antwoorden te verzinnen, door
interactiviteit en het principe van de wisdom of the crowds in technologische instrumenten toe
te passen, zoals in Wikipedia. Geavanceerde websites zorgen er bijvoorbeeld voor dat
wereldwijd vraag en antwoord aan elkaar gekoppeld kunnen worden: zo kan iemand in
Nederland een financiéle of adviesbijdrage leveren aan een kleinschalig ontwikkelingsproject
ergens in Afrika naar keuze.

Politisering van het buitenlandbeleid

De binnenlandse context van de internationale politiek is ingrijpend veranderd en gepolitiseerd.
Dit bleek wel bij het referendum over het Grondwettelijk Verdrag voor de Europese Unie, de
Nederlandse deelname aan militaire missies in Afghanistan en de politieke reacties op de
problemen in de eurozone volgend op de financiéle crisis. De sociaaldemocratie en haar
progressieve partners in Nederland en daarbuiten vinden dat een actieve en grote
internationale rol van cruciaal belang is om een rechtvaardiger, stabiele en duurzame wereld te
bewerkstelligen. Zo’'n actieve internationale opstelling draagt zowel bij aan het Nederlandse
korte en lange termijn belang en het aan veiligstellen van binnenlandse politieke doelen, als aan
het realiseren van belangrijke sociaaldemocratische waarden in de rest van de wereld.

Binnenland wordt buitenland en buitenland wordt binnenland. De scheiding tussen wat het
domein is van de binnenlandse politiek — wat min of meer autonoom kan worden bepaald door
een Nederlandse overheid — en datgene wat in grote mate samenhangt met wat er over de
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Nederlandse grenzen heen gebeurt, is vervaagd. Migratiebeleid, arbeidsverhoudingen,
energiepolitiek, mensenrechten, handel, milieu, technologie en wetenschap, transport, logistiek,
en klimaat zijn allemaal zaken die ook spelen over nationale grenzen heen. Wij pleiten dus voor
een grensoverschrijdende aanpak. In de afgelopen tien jaar waarin het politieke klimaat in
Nederland en Europa vooral gedomineerd werd door het maken van terugtrekkende
bewegingen achter de grenzen bleek het niet eenvoudig de kiezer te overtuigen van het nut van
een Europese en mondiale visie en een internationalistische aanpak. De grote uitdaging in de
komende tien jaar is: een overtuigende argumentatie hebben die aantoont dat een
internationale aanpak de nationale belangen niet ondermijnt maar juist versterkt. Het is de taak
van alle PvdA volksvertegenwoordigers deze ambitie op inspirerende wijze uit te dragen.

Internationalisme is niet alleen cruciaal voor het Nederlands buitenlandbeleid, maar
internationalisme is ook een nadrukkelijke opdracht aan de PvdA. Door de internationale
samenwerking en solidariteit met geestverwanten en gelijkgezinden worden de mogelijkheden
om onze idealen te verwezenlijken vergroot. Ook in internationale contacten moet de PvdA het
voortouw blijven nemen in het gezamenlijk nastreven van onze idealen.

2. Tien beginselen voor een sociaaldemocratische internationale
politiek

Mondialisering, de grote crisisgevoeligheid van het internationale financiéle systeem,
toenemende schaarste, ingrijpende technologische innovatie, de opkomst van nieuwe
supermachten, de Arabische Lente: in tijden van ‘aardverschuivingen’ in de internationale
politiek, vinden we houvast in een reeks beginselen voor sociaaldemocratische internationale
politiek. In geactualiseerde vorm bieden deze beginselen een kompas voor de beleidskeuzen die
sociaaldemocratische politici voortdurend moeten maken. Kiezers kunnen de partij op deze
beginselen aanspreken. De volgende tien beginselen vormen in onderlinge samenhang de
hoekstenen van een progressieve sociaaldemocratische internationale politiek:

1. Internationale solidariteit

Het is allereerst de taak van de eigen overheden om hun burgers een vreedzaam en
menswaardig bestaan te bieden. Internationale samenwerking moet dan ook primair gericht zijn
op het versterken van de capaciteit van nationale overheden en de eigen kracht van burgers en
hun sociale verbanden. Daar waar overheden niet in deze taak kunnen voorzien (falende staten)
dan wel daarin niet willen voorzien (autoritaire regimes) is er een aanvullende, secundaire
verantwoordelijkheid van de internationale gemeenschap. Overheden en burgers uit meer
ontwikkelde landen dienen burgers in ontwikkelingslanden te ondersteunen bij hun streven om
zich te ontwikkelen en vreedzaam en veilig te leven.
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Internationale solidariteit geldt voor sociaaldemocraten niet alleen tussen landen, maar vooral
ook tussen bevolkingen. Het gaat er om de solidariteit te bevorderen tussen en met de grote
groepen mensen die zwakker staan in de samenleving, of zij nou in Nederland, Spanje of ergens
in Afrika wonen.

Internationale solidariteit kan alleen duurzaam zijn, als aan een aantal voorwaarden wordt
voldaan. Ten eerste moeten mensen ervan overtuigd zijn dat het buitenlandbeleid moreel
gerechtvaardigd is; dat anderen ook solidair zijn; dat de lasten eerlijk verdeeld worden; en dat
het beleid op een deugdelijke manier wordt uitgevoerd. Ten tweede moet als voorwaarde in
deze tijden van economische crisis en ingrijpende bezuinigingen gelden dat de solidariteit op
nationaal niveau in stand blijft: naarmate de collectieve nationale arrangementen die vorm
geven aan de interne solidariteit worden afgebroken, dreigt de steun voor de
externe/internationale solidariteit af te brokkelen. Interne en externe solidariteit moeten dus
hand in hand gaan. Politisering van het buitenlandbeleid betekent dat media en burgers
scherper in het oog zullen houden of aan deze voorwaarden voor duurzame solidariteit wordt
voldaan.

2. Een rechtvaardiger Europa

Het creéren van een rechtvaardiger Europa is een doel op zichzelf en tevens een cruciaal
instrument voor het Nederlandse buitenlandbeleid. Dat laatste is een kwestie van schaal:
Nederland alleen kan niet het verschil maken in de wereld. Het vorm geven aan een beter
Europa zal onze lange termijndoelen in de hele wereld dienen.

Een beter Europa is een Europa dat de bestaanszekerheid en het welzijn van de mensen dient,
dat streeft naar een matiging van de ongelijkheid, dat ambitieus werkt aan een schonere, meer
duurzame economie, en dat markten waar nodig reguleert met het oog op deze doelen. Als een
moderne versie van het Rijnlandse model kan zo’n Europa een wenkend alternatief worden
voor het harde Amerikaanse en Chinese model. Het Rijnlands model veronderstelt Europese
overheden die zich actief bezighouden met onderwerpen als onderwijs, sociale vraagstukken en
met het milieu. Verder gaat het uit van de samenwerkingsbereidheid tussen overheid,
werkgevers en werknemers, en legt het de nadruk op het middellange- en lange termijndenken,
waarbij continuiteit van de onderneming en werkgelegenheid belangrijker zijn dan het maken
van korte termijnwinst. Een beter Europa betekent ook dat de politieke samenwerking moet
worden versterkt, het betekent een veel democratischer Europa.

Een rechtvaardiger Europa is een eerste en cruciale stap in de richting van een andere en meer
rechtvaardige mondialisering. Nederland en Europa moeten zich ook veel harder inzetten voor
een krachtig nabuurbeleid, waarbij de omliggende landen aan de oostgrenzen en vooral ook ten
zuiden van de Middellandse Zee actief worden gesteund bij het ontwikkelen van hun
economieén en hun democratieén.
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3. Goed beheer van mondiale publieke goederen in het collectieve belang én welbegrepen
eigenbelang

Er zijn tal van problemen en opdrachten die grensoverschrijdend zijn. Het gaat dan bijvoorbeeld
om het bewerkstelligen van functionerende internationale markten, wereldwijde
voedselzekerheid, een stabiel klimaat, en een duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen.
Deze mondiale uitdagingen worden ook wel aangeduid als ‘mondiale publieke goederen’. Het
adequaat nastreven en beheren van deze mondiale publieke goederen is een collectief,
Europees of mondiaal belang, maar ook een welbegrepen Nederlands belang.

In een wereld die wordt gekenmerkt door geopolitieke en economische concurrentie en het
nastreven van het korte termijn nationale eigenbelang, dreigen mondiale publieke goederen het
onderspit te delven. Daarbij staat het beperkte en kortzichtige eigenbelang een meer visionair
streven naar het collectieve en welbegrepen eigenbelang in de weg. ‘Free-riding’ moet worden
aangepakt, maar het argument dat er altijd “free riders’ zijn die meeprofiteren van het
verantwoordelijk handelen van vele anderen, mag geen sta-in-de-weg zijn voor het oplossen van
urgente mondiale problemen. De belangen van niet alleen de huidige maar ook de toekomstige
generaties van de mensheid zijn immers in het geding.

4. Beteugeling van het kapitalisme en vermindering van ongelijkheid

De sociaaldemocratie zal zich inzetten voor een hernieuwde beteugeling van het kapitalisme.
Het neoliberale model is uiteindelijk uit zijn voegen gebarsten. Wij streven naar een ander,
rechtvaardiger Europa, en naar een andere, rechtvaardigere mondialisering. Hiermee moeten
tenminste vier negatieve gevolgen van een ongebreidelde marktwerking worden bestreden. Ten
eerste de grote crisisgevoeligheid van het mondiale financiéle kapitalisme met negatieve
gevolgen voor de bestaanszekerheid van velen. Ten tweede de voortdurende uitbuiting en
uitsluiting alsmede de toenemende ongelijkheid in de wereld. Ten derde de structurele
onderwaardering van belangrijke waarden als natuur en leefomgeving, de kwaliteit van de
arbeid, en sociale cohesie. En ten slotte de ondergraving van het vermogen (de
beleidsautonomie) van democratische samenlevingen om de door hen gewenste groeistrategie,
verzorgingsstaat en sociale arrangementen te kiezen en onderhouden. Door de grote
internationale mobiliteit van financieel kapitaal worden samenlevingen nu steeds meer
gedwongen tot convergentie en inwilliging van de eisen van dat kapitaal.

5. Vrijheid, rechtsstaat en democratie

Vrijheid, rechtsstaat en democratie zijn essentiéle voorwaarden voor een vreedzaam en veilig
bestaan van burgers en een geordende internationale samenleving. Zij zullen niet overal op
dezelfde wijze en ook niet van de ene op de andere dag tot stand kunnen komen. Het
internationale beleid van gevestigde democratieén zoals Nederland dient wel gericht te zijn op
de bevordering van vrijheid, rechtsstaat en democratie. Vrije en democratische rechtsstaten
zullen op de lange termijn de internationale vrede en veiligheid bevorderen. Ook democratische

14



samenwerking in Europa met voortdurende aandacht voor de positie van burgers blijft van groot
belang om de stabiliteit in dit werelddeel en de Europese waardengemeenschap te kunnen
handhaven. Een dreigende tweede economische crisis en de problematiek rond de euro zijn een
belangrijke test voor de Europese democratie. Daarnaast vraagt het bestuur van internationale
organisaties om versterking, openheid en democratisering. De Verenigde Naties dienen
hervormd te worden. De Veiligheidsraad moet democratischer worden met een luidere stem uit
Afrika, Azié, Latijns-Amerika en namens de EU. De VN zijn, naast een interstatelijke
samenwerkingsverband, bij uitstek geschikt als hoeder van het algemeen belang en dienen voor
die rol beter geéquipeerd te worden.

6. Respect voor de rechten van de mens

Sociaaldemocraten geloven in een menswaardig bestaan voor iedereen waar ook ter wereld.
Sociaaldemocraten zetten zich ook onverminderd sterk in voor gelijke kansen voor mannen en
vrouwen. Vrijwel alom wordt in de internationale politiek erkend dat de rechten van de mens
universeel zijn. Zo ook dat burger- en politieke rechten enerzijds en sociaaleconomische en
culturele rechten anderzijds ondeelbaar zijn. Vrijheidsrechten en sociale grondrechten zijn
onlosmakelijk met elkaar verbonden en moeten universeel geéerbiedigd worden. Respect voor
de rechten van de mens is een waarde op zichzelf. Dit blijkt ook uit de aanvaarding van het
nieuwe beginsel van responsibility to protect (verantwoordelijkheid om burgers te beschermen)
dat ten grondslag ligt aan het internationaal ingrijpen in respectievelijk Libié en Ivoorkust in
2011. De mensenrechten staan onder druk, ook in Westerse samenlevingen. Terrorisme vormt
een ernstige schending van fundamentele mensenrechten en moet bestreden worden maar wel
met inachtneming van de rechten van de mens.

7. Wederzijds respect en dialoog

Internationale samenwerking gebeurt op basis van wederzijds respect en dialoog. Westerse
landen mogen niet vanuit hun economische machtspositie en militair overwicht hun waarden
opleggen aan niet-westerse landen. In de multipolaire wereld van de toekomst wensen wij ook
niet dat opkomende machten zoals China dat doen. Internationale contacten tussen burgers en
hun organisaties bevorderen wederzijds begrip. Ook kunnen deze bijdragen aan toenadering
tussen de belangrijkste religies in de wereld. De grote uitdaging is om open te staan voor andere
culturen en andere invloeden, en tegelijkertijd de positieve Europese waarden te behouden en
uit te dragen. Ook in eigen land moet de sociaaldemocratie een voortrekkersrol vervullen in het
debat over ons buitenlandbeleid en de daarmee samenhangende dilemma’s.

8. Gedeelde veiligheid — nationaal en internationaal

Interne en externe veiligheid zijn met elkaar vervlochten. De verschillende problemen op het
gebied van vrede en veiligheid vertonen een sterke samenhang. Daarom zijn veiligheid voor
staten (‘national security’) en veiligheid voor mensen (‘human security’) onlosmakelijk met
elkaar verbonden. Vrede en veiligheid hebben natuurlijk allereerst te maken met (de dreiging
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van) gewapende conflicten tussen en binnen staten, maar zeker ook hoe vrede te bestendigen
via rechtvaardiger verdeling van beschikbare rijkdom en politieke participatie, ar-
moedebestrijding en duurzame ontwikkeling, respect voor mensenrechten, opbouw en onder-
houd van rechtsstaten en goed bestuur. Deze brede benadering van veiligheid is de gedeelde
verantwoordelijkheid van nationale staten, internationale organisaties, non-gouvernementele
en maatschappelijke bewegingen, de particuliere sector en individuele burgers. Alleen met niet
aflatende, gezamenlijke inzet van een breed scala aan instrumenten en middelen kan ons ideaal
van vreedzaam en veilig leven voor een ieder, waar ook ter wereld, worden verwezenlijkt. Ook
dat is welbegrepen eigen belang.

9. Duurzaamheid

Duurzame ontwikkeling betekent dat zowel de draagkracht van de aarde en haar natuurlijke
hulpbronnen als ook het recht van huidige en toekomstige generaties van mensen op een
menswaardig bestaan centraal moet staan in het beleid, zowel in Nederland als internationaal.
De sociaaldemocratie moet zich niet alleen inzetten voor het fysieke en immateriéle welzijn van
de huidige generaties, maar ook voor het welzijn van toekomstige generaties. Dat betekent het
uitwerken van een alternatief klimaat-, milieu-, energie- en uiteindelijk vooral ook economisch
beleid. Dit beleid mag niet gebaseerd zijn op de uitbuiting van natuur en milieu. Meer nog dan
andere beleidsterreinen moet een dergelijk duurzaam economisch beleid gestalte krijgen in een
Europese en mondiale context, omdat aantasting van klimaat, milieu, zeeén en rivieren zich niet
aan nationale grenzen houdt.

Er moet gewerkt worden aan andere criteria en instrumenten om de voortgang van duurzame
economische ontwikkeling te meten. In plaats van het beperkte begrip ‘groei van het bruto
nationaal product’ moet de groei van het menselijk welzijn worden gemeten en nagestreefd.
Sinds het invloedrijke rapport van Joseph Stiglitz, Amartya Sen en Jean-Paul Fitoussi (Report by
the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress) uit 2009 is
veel vooruitgang geboekt in het formuleren van praktische criteria voor een veel breder
vooruitgangs- en welzijnsbegrip, dat ten grondslag kan liggen aan het streven naar ecologisch
duurzame en sociaal inclusieve economische ontwikkeling. In plaats van het eenzijdig nastreven
van materieel gewin, gaat het om het opnemen van bredere doelstellingen die uitmonden in het
verhogen van het menselijk welzijn of de kwaliteit van leven van zoveel mogelijk mensen. Als
dergelijke concepten opgenomen worden in rekenmodellen van planbureaus, regeringen of
politieke partijen, dan zullen daar heel andere besluiten uit voortkomen dan wanneer alleen de
groei van het BNP wordt berekend.

10. Een rechtvaardige internationale orde en bereidheid tot internationaal optreden

De grondslagen van de internationale rechtsorde moeten op alle niveaus worden gewaarborgd.
Onder meer door verantwoordelijke nationale overheden, door daadkrachtige regionale
organisaties, door een drastisch hervormde en meer effectieve Verenigde Naties en door
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burgers zelf, met behoud van hun nationale en culturele identiteit. Burgerbewegingen, het
internationale bedrijfsleven en non-gouvernementele organisaties zijn onmisbaar in het
bereiken en in de praktijk brengen van afspraken over vrede en veiligheid,
mensenrechtenbescherming en duurzame ontwikkeling.

Naast het aandragen van ideeén en het nemen van initiatieven voor een versterking van de
internationale rechtsorde, moet ons land onder duidelijke voorwaarden ook bereid zijn tot
deelname aan internationale vredesmissies en operaties van vredesopbouw, wederopbouw en
natievorming, zo mogelijk ook in Europees verband. Nederland heeft ook een welbegrepen
eigenbelang bij effectief internationaal optreden, omdat (potentiéle) bedreigingen van vrede en
veiligheid elders gemakkelijk hun weerslag kunnen hebben op de interne veiligheid hier, in onze
samenleving.

Bij dergelijk internationaal optreden — en ook bijvoorbeeld bij ontwikkelingssamenwerking -
moet voorop staan dat maatschappelijke en economische vooruitgang alleen duurzaam en
structureel kunnen zijn als veranderingsprocessen in het land zelf breed gedragen worden en
dus gebaseerd zijn op lokale wensen, gebruiken en verhoudingen. Die veranderingen zijn niet
van buiten af op te leggen of af te dwingen. Dat laat onverlet dat door zorgvuldige analyses
veranderingsgezinde organisaties of personen kunnen worden gevonden evenals
aanknopingspunten om positieve verandering te ondersteunen. Via strategisch buitenlandbeleid
kunnen veranderingen ten goede wel worden bevorderd, en kunnen marges mede worden
bepaald. Essentieel daarbij is dat er niet meer gefragmenteerd (in sectoren, of thema'’s) beleid
wordt gemaakt, maar integraal.
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Niet amendeerbaar

Deel II - Sociaaldemocratische keuzes in belangrijke
internationale kwesties

In dit deel passen we ons sociaaldemocratische perspectief toe op een aantal belangrijke
deelterreinen van de internationale politiek. Daarbij komt telkens hetzelfde stramien terug: Hoe
duiden wij de recente internationale ontwikkelingen? Wat is de positie van Nederland: hoe
raken deze ontwikkelingen de belangen en centrale waarden van Nederland? En wat staat ons
te doen?

Europese samenwerking en integratie

Recente internationale trends

De Europese integratie heeft ook in de laatste decennia veel voordelen opgeleverd. Een bijna
voltooide interne markt van tegen de 500 miljoen mensen die ons welvaart brengt.
Samenwerking op sociaal terrein, die onder meer ertoe heeft geleid dat vrouwen dezelfde
fiscale rechten hebben als mannen. Soms een voortrekkersrol op milieugebied. Een
buitenlandse en veiligheidspolitiek, waarvan de uitbreiding als het grootste succes kan worden
gezien. Door de kandidaat-lidstaten uit Midden- en Oost-Europa in de eigen integratiekaders op
te nemen, heeft de EU de zone van veiligheid, stabiliteit en democratie in Europa vergroot, zoals
dat eerder succesvol gebeurde met Griekenland, Portugal en Spanje. Een gezamenlijke munt,
die ondanks recente grote problemen voor monetaire stabiliteit heeft gezorgd. De EU heeft in
potentie de instrumenten in handen om Europa weerbaar te maken in een wereld die wordt
gekenmerkt door tektonische verschuivingen.

Tegelijk is Europa kwetsbaar gebleken zoals de eurocrisis bewijst. Er is sprake geweest van een
onevenwichtige economische ontwikkeling, die in onverantwoorde mate is gefinancierd door
het maken van (publieke en particuliere) schulden. Doordat de financiéle markten nauwelijks
een onderscheid maakten tussen de landen in de eurozone, hebben Zuid-Europese landen tegen
lage rente grote schulden kunnen maken. Zij zijn daartoe in de gelegenheid gesteld door
financiéle instellingen en politici uit andere Europese landen die die leningen verstrekten
respectievelijk toestonden. De illiquiditeit en wellicht insolvabiliteit (gebrek aan middelen en
vermogen) van een aantal financiéle instellingen, die het gevolg zijn van al die dubieuze
schulden, wordt nu gezien als een systeemrisico: de financiéle instellingen zijn ‘too big to fail’.
De politici die de financiéle instellingen hebben laten begaan, worden daar nu op aangesproken.
Onder druk dat zonder publieke steun, de kredietverlening aan bedrijven en huishoudens én de
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overheden zelf zal stagneren. De systemen voor het inschatten en beheersen van onzekerheden
en risico’s hebben gefaald. De financiéle instellingen hebben het vermogen om de verliezen op
te vangen, stelselmatig te laag gehouden. De EU heeft niet geanticipeerd op de onevenwichtige
economische ontwikkeling binnen de eurozone en op de daarmee samenhangende
schuldenproblematiek of — erger nog — lidstaten hebben zich niet gehouden aan de eigen regels
voor begrotingstekorten. De problemen van de Zuid Europese overheden en van de financiéle
instellingen zijn op deze wijze een maatschappelijk systeemrisico geworden, dat de welvaart van
de landen in en buiten de muntunie bedreigt. Politici hebben verzuimd zich de middelen te
verschaffen om dit tijdig in de gaten te hebben en te interveniéren.

De EU en in het bijzonder de Eurozone staan nu voor de moeilijke opgave om een antwoord te
vinden op de acute schuldencrisis en op de vraag hoe een herhaling in de toekomst voorkomen
kan worden. Het aanzien van de EU verandert door de eurocrisis en daarmee ook haar gewicht
in de wereld. Dit heeft een negatief effect op het buitenlandspolitieke profiel van de EU en op
haar vermogen om op mondiaal niveau een positieve rol te spelen.

De machtsverhoudingen in de wereld en de opkomst van nieuwe supermachten hebben
ingrijpende gevolgen. Met het toenemend gewicht van China en het blijvende belang van de
Verenigde Staten dreigt vooral Europa aan invloed te verliezen, zeker zolang de Europese Unie
er niet in slaagt met één stem te spreken ten aanzien van belangrijke internationale kwesties.

De positie van Nederland

Als exportland heeft Nederland veel baat gehad bij de ontwikkeling van een grote Europese
binnenmarkt. Dat wij er relatief beter voor staan dan sommige andere EU landen is mede het
gevolg van een optimale benutting van de mogelijkheden die de EU biedt. Die markt bestaat bij
de gratie van de democratische stabiliteit die de EU kenmerkt en van de open grenzen.

De EU is een belangrijk instrument voor het Nederlands buitenlands beleid. Nederland alleen
kan niet het verschil maken in de wereld. Zowel voor het veiligstellen van sociaaldemocratische
doelen in Nederland als voor het realiseren van onze waarden elders in de wereld is de
Europese Unie een cruciaal ordeningsinstrument. Het gaat daarbij om Nederlandse belangen en
om het welzijn en de bestaanszekerheid van onze burgers maar tevens om het bewerkstelligen
van veiliger, rechtvaardiger en meer democratische verhoudingen elders in de wereld.

Strategische keuzes

Het ontwikkelen van een beter Europa zonder sociale en democratische tekorten is ons
uitgangspunt. Het vraagt om progressief engagement want Europese politiek is net als de
nationale politiek geen neutraal gegeven.

Verdere bevoegdhedenoverdracht aan de EU is mogelijk voor het realiseren van de Unie die ons
voor ogen staat. Daarbij wordt het subsidiariteitsbeginsel gerespecteerd: besluitvorming moet
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zo dicht mogelijk bij de burger staan. Alleen die zaken die niet net zo goed (of beter) op
nationaal, regionaal of lokaal niveau kunnen worden geregeld, worden op Europees niveau
aangepakt. Met name grensoverschrijdende zaken worden op Europees niveau aangepakt.

Een sterk en sociaal Europa

De PvdA ziet de EU als een politiek project met een belangrijke sociale dimensie, en keert zich
tegen een eenzijdige oriéntatie op concurrentie, de vrijmaking van markten, en op de mens als
consument en investeerder. Het Europa van de burger en het Europa van de werkers verdient
meer aandacht. De Europese Unie moet functioneren als een stevig fundament voor de
uiteenlopende nationale sociale stelsels die de basiskenmerken van het Rijnlandse model
gemeen hebben. Dat betekent dus ook dat Europese samenwerking en integratie deze nationale
sociale stelsels niet mag ondergraven.

Europees optreden is noodzakelijk om het mondiale financiéle kapitalisme te reguleren en te
beteugelen, en om de economische ontwikkeling in duurzame richting om te buigen. Zo wil de
PvdA dat door Europese codrdinatie en gemeenschappelijk beleid grensoverschrijdende en
schadelijke belastingconcurrentie wordt tegengegaan. Onder handhaving van het principe dat
de heffing en inning van belastingen zoveel mogelijk bij de lidstaten moet blijven moeten op
Europees niveau afspraken worden gemaakt over de inzet van het belastinginstrument voor
duurzaamheid, bijvoorbeeld in de vorm van een ecotax. Europese codrdinatie van een
bankenbelasting en een financiéle transactiebelasting met centraal vastgestelde tarieven is
dringend noodzakelijk.

De eurocrisis heeft een aantal zwakheden blootgelegd, die vragen om een antwoord teneinde
een herhaling te voorkomen. We kiezen voor handhaving van de euro als stabiele munt en
wezenlijke aanvulling op de interne Europese markt. Deze keuze is niet zonder risico’s maar de
alternatieven zijn riskanter. Voor een stabiele euro moeten de landen van de eurozone in
economisch en financieel opzicht naar elkaar toegroeien uitgaande van houdbare
overheidsfinanciering en de inrichting van moderne en duurzame economieén. In Europees
verband dienen we daar een uiterste krachtsinspanning voor te verrichten teneinde er zorg voor
te dragen dat alle lidstaten volledig aan het integratieproces mee kunnen blijven doen. Pas als
aan het einde van die krachtinspanning blijkt dat lidstaten daar niet in slagen is een vorm van
gedifferentieerde integratie onvermijdelijk.

De PvdA steunt de aanscherping van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) en het versterken van
de controlefunctie van de Europese Commissie. Het democratische mandaat voor, en de
legitimering van deze controle zijn van groot belang. Binnen de randvoorwaarden van het SGP
bepalen lidstaten zelf hun begrotingsbeleid. De PvdA verzet zich tegen een eenzijdig op de
aanbodzijde gerichte invulling van het economisch toezicht. De vraagkant van de economie
verdient meer aandacht. Ook hier geldt overigens dat lidstaten binnen de grenzen van het
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Verdrag van Lissabon ruimte moeten houden voor eigen — op de nationale situatie en op
nationale prioriteiten afgestemd — beleid.

De PvdA is voorstander van een Europees Sociaal Pact waarin een ‘buitensporig sociaal tekort’
procedure wordt opgenomen. Daarin worden afspraken gemaakt over minimumnormen die
moeten tegengaan dat staten hun sociale beleid inzetten om kapitaal aan te trekken, waardoor
een race to the bottom dreigt. De verdere inrichting van sociale stelsels blijft een nationale
verantwoordelijkheid. Een Europees investeringsprogramma ter bevordering van economische
groei en het scheppen van banen is hard nodig. Dit ter compensatie van de op dit moment
heersende trend van bezuinigings- en structurele aanpassingsprogramma’s. Deze
investeringsprogramma’s kunnen worden gefinancierd door een herschikking van de EU-
begroting en een gerichte inzet van de EU-fondsen en de Europese Investeringsbank.

Onze voorstellen op financieel-economisch terrein gaan in de richting van meer communautair
optreden en bevatten elementen van een Europese economische regering. Het mag hierbij niet
gaan om sluipende integratie die ten koste gaat van democratische controle en publieke
betrokkenheid. De neiging om naar aanleiding van crises parlementaire democratie te
vervangen door technocratisch bestuur moet worden weerstaan. Overdracht van
bevoegdheden naar de Europese Unie dient gepaard te gaan met een versterking van het
democratische mandaat. De neiging bestaat nu dat democratische mandaat vooral te zoeken via
de intergouvernementele weg: nationale regeringen leggen verantwoording af aan hun
nationale parlementen. Maar een versterking van de intergouvernementele methode in de
Europese Unie betekent veelal ook dat kleinere lidstaten minder in te brengen hebben. Daarom
heeft de PvdA een voorkeur voor een communautaire aanpak, waarin gezamenlijk besluiten
genomen worden op initiatief van de Europese Commissie, onder democratische controle van
het Europees Parlement en een grotere betrokkenheid van de nationale parlementen. Dit heeft
bovendien het grote voordeel dat de lidstaten minder gemakkelijk hun eigen gemaakte
afspraken kunnen negeren zoals in het verleden het geval is geweest.

Uitbreiding van Europese bevoegdheden en nieuwe elementen van een economische regering
vereisen een verdragsbasis en een navenant grotere rol voor het Europese Parlement en de
nationale parlementen: geen macht zonder controle. Een nieuwe Conventie van nationale
parlementen en het Europees Parlement zou zich over deze vragen moeten buigen.

Het buitenland van Europa

Wij blijven ons onverminderd inzetten voor een belangrijke rol van de EU op het wereldtoneel
vanuit een breed veiligheidsbegrip en op het terrein van ontwikkelingssamenwerking,
democratisering en mensenrechten. Het Nederlands buitenlandbeleid moet daarom als
uitgangspunt hebben: voorrang voor EU optreden waar samen beter werkt en het beleid met
gezag wordt gevoerd, met aanvullend optreden van lidstaten en eigen initiatief waar EU-beleid
ontbreekt of waar ee