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				Alles extremer, maar de politiek niet

				In deze tijd van crisis groeit de steun voor complottheorieën en zijn protesten heftiger. Het zou een reactie zijn op de grote onzekerheid die veel mensen ervaren. Terwijl het openbare leven stilstaat voelt alles extremer, tot de ledendemocratie in de PvdA aan toe waar de politiek leider pootje gelicht werd. Of is al dat lelijks gewoon zichtbaarder omdat we vooral digitaal leven? De hang naar extremen lijkt in elk geval niet op te gaan voor kiezersvoorkeuren, want daar profiteren de flanken niet — niet in de peilingen al-thans — en is het juist de VVD, waarvan we in elk geval zeker weten wat we eraan hebben, die groots lijkt te gaan winnen. Liberalen die gekozen worden uit behoudzucht, wie kan dat bedenken? 

				In dit nummer van S&D kijken we vooruit naar de naderende verkiezingen. Gerrit Voerman en Bjorn van den Brink maakten een analyse van de verkiezingsprogramma’s van de potentiële regeringspartijen. Peter Kanne doet verslag van kiezersonderzoek dat hij uitvoerde voor I&O Research.

				Klara Boonstra en Marijn Molema leveren inbreng voor een mogelijke kabinetsforma-tie. Boonstra werkt het idee uit het PvdA-verkiezingsprogramma van een ombudsman voor eerlijk werk uit (en pleit voor de oprichting van laagdrempelige arbeidsadviesloket-ten in bibliotheken), Molema geeft invulling aan het — eveneens in het PvdA-programma genoemde — transitiefonds voor krimpregio’s. 

				Dirk Bezemer en Arie van der Hek vrezen, los van elkaar, dat als straks het Stabiliteits- en Groeipact weer in werking treedt publieke voorzieningen in heel Europa opnieuw stuk-bezuinigd zullen worden. Beiden onderzoeken de moderne monetaire theorie als alternatief model voor Europa. Arie van der Hek heeft hier zijn hoop op gevestigd, Dirk Bezemer acht invoering hiervan niet realistisch. Eens zijn ze het over het feit dat de neoli-berale Europese begrotingsregels zo snel mogelijk en definitief van tafel moeten.

				Een heel andere kwestie wordt aangekaart door Douwe Wielenga, Els Desmet en Niels Koeman. Zij signaleren dat steden de afgelopen decennia voor bepaalde groepen men-sen minder toegankelijk zijn geworden op het gebied van wonen, vervoer en publieke voorzieningen. En ze geven aanbevelingen voor beleid om onze publieke ruimte eerlij-ker te delen.

				Binnert de Beaufort ten slotte pleit ervoor ‘waarheid’ op te nemen in het beginsel-programma van de PvdA en Fabian Dekker, Elisa de Vleeschouwer en Griet De Lombaerde onderzoeken de haalbaarheid van basisbanen in Rotterdam.

				Annemarieke Nierop, hoofdredacteur
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				Democratiseer de Europese Centrale Bank

				Door Nik de Boer

				Redacteur S&D, UD/onderzoeker constitutioneel recht, UvA

				Toen corona in maart vorig jaar Europa in haar greep kreeg, startte de Europese Centrale Bank (ECB) met een gigantisch opkoopprogramma om de negatieve economische gevolgen van de pandemie het hoofd te bieden. De omvang van dat programma staat inmiddels op € 1.850 mrd. Terwijl regeringen onderworpen zijn aan democratische controle wanneer ze dergelijke steunoperaties lanceren, verricht de ECB haar taken in grote onafhankelijkheid zonder noe-menswaardige democratische inspraak. Is dat nog te verantwoorden?  

				Bij het ontwerp van de ECB dertig jaar geleden was het idee dat de onafhankelijk-heid democratisch te rechtvaardigen was. De ECB kreeg immers een beperkt mandaat gericht op het voorkomen van inflatie. Dit mandaat werd vastgelegd in EU-verdragen en zo op democratische wijze goedgekeurd. Het handhaven van prijsstabiliteit zelf zou vooral een technische taak moeten zijn. Onafhan-kelijkheid van de centrale bank werd nodig geacht omdat politieke instellingen te veel gericht zouden zijn op de korte termijn om een geloofwaardig prijsstabiliteitsbeleid te realiseren. 

				Dertig jaar later is die rechtvaardiging door de sterk veranderde economische omstandig-heden niet langer houdbaar. In het nastreven van prijsstabiliteit maakt de ECB politiek con-troversiële keuzes. Dat bleek tijdens de euro-crisis toen de vraag naar voren kwam of de centrale bank moest interveniëren om staten te behoeden voor faillissement. Om die reden kocht de ECB in 2011 staatsobligaties van Italië en Spanje en stuurde toenmalig ECB-president Jean-Claude Trichet ook geheime brieven naar de regeringen van beide landen. Daarin maakte hij de steun afhankelijk van scherpe 

				bezuinigingen, grootschalige privatiseringen en liberalisering van de arbeidsmarkt. 

				Dat de ECB politieke keuzes maakt, bleek ook toen zij na de eurocrisis de rente niet ver-der kon verlagen en besloot tot grootschalige opkoopprogramma’s. Het is omstreden of de positieve effecten van die programma’s wel opwegen tegen de negatieve effecten. Volgens sommige analyses bevoordelen ze bezitters van financiële activa en onroerend goed in sterke mate. Het resultaat is een toenemende vermogensongelijkheid. 

				Het meest actuele voorbeeld is de rol die de centrale bank zou moeten spelen in het ver-groenen van de economie. Tot voor kort was de heersende gedachte in Frankfurt dat de ECB de effecten van haar beleid op duurzaamheid grotendeels zou moeten negeren. Het volgde immers een beleid gestoeld op het beginsel van marktneutraliteit. Uit onderzoek van Jens van ’t Klooster en Clément Fontan blijkt dat die marktneutraliteit in de praktijk een mythe is. Opkoopprogramma’s van de ECB bevoor-delen niet-duurzame sectoren in grote mate, zoals de fossiele industrie, luchtvaarbedrijven en autofabrikanten. 

				De discussie over de democratische legi-timiteit van de ECB bereikte in mei vorig jaar een nieuwe fase toen het Duitse constitutio-neel hof het Public Sector Purchasing Program-me van de ECB ongrondwettig verklaarde. Voor de Duitse rechters was de beperkte democrati-sche legitimiteit van de ECB niet langer te ver-enigen met de veranderde rol van de ECB. De kwestie werd politiek opgelost, maar onder-streepte dat de onafhankelijkheid van de ECB dertig jaar na vaststelling van het mandaat niet langer te verzoenen is met democratische uitgangspunten. Dat vereist politieke actie. Democratisch gelegitimeerde instellingen zullen het mandaat van de ECB moeten her-zien opdat het handelen van de centrale bank weer stoelt op democratische grondslag. 
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				Ruk naar links?

				Een analyse van de verkiezingsprogramma’s van potentiële regeringspartijen

				De fundamenteel andere visie op de overheid in het programma van de VVD is een trendbreuk. Maar rechtse partijen zetten niet meer dan een klein stapje naar links en alleen op enkele sociaaleconomische thema’s. Vooral linkse partijen en het ‘politieke midden’ zijn (veel) linkser dan vier jaar geleden. 

				Gerrit Voerman & Bjorn van den Brink

				Gerrit Voerman is hoogleraar Nederlandse politiek (RUG) en directeur van het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP). Bjorn van den Brink studeert geschiedenis en is als student-assistent aan het DNPP verbonden

				De afgelopen maanden hebben de meeste in de Tweede Kamer zitting hebbende partijen hun ontwerpverkiezingsprogramma’s voor de verkiezingen van 17 maart gepresenteerd; het merendeel daarvan is op het moment van schrijven van dit artikel ook definitief vast-gesteld. In de media werd opgemerkt dat de toon en inhoud van de (concept)programma’s van de VVD, het CDA en D66 op belangrijke sociaaleconomische onderwerpen nogal zou afwijken van de voornemens die zij vier jaar geleden presenteerden: de partijen zouden naar links zijn opgeschoven.  

				Als dit klopt, dan is dat voor de PvdA van-zelfsprekend goed nieuws. In de afgelopen drie decennia hebben de sociaal-democraten zich in de richting van het politieke mid-den bewogen, wat in 2012 nog het tweede kabinet-Rutte mogelijk maakte. Bij de Tweede Kamerverkiezingen van 2017 leidde die rege-ringssamenwerking met de liberalen tot een 

				ongenadige afrekening door de kiezer. In de oppositie beland wilde de PvdA haar linkse blazoen weer oppoetsen door een herwaar-dering van de overheid en van de publieke sector. Bij het probleemoplossende vermogen van marktwerking plaatste de partij grote vraagtekens.2

				Wordt die conclusie van de PvdA door an-dere partijen nu onderschreven? Is er in de programma’s voor de Tweede Kamerverkiezin-gen van 2021 inderdaad sprake van een revalu-atie van de overheid? Deze vraag zal hieronder eerst aan bod komen. We gaan na of de visie van de partijen op de rol van de overheid in algemene zin in hun ontwerpprogramma’s is veranderd vergeleken met de verkiezingspro-gramma’s voor de Tweede Kamerverkiezingen van 2017. Daarna komt de vraag aan de orde of die herwaardering, wanneer daarvan sprake is, ook zichtbaar is geworden in concrete soci-aaleconomisch beleidsvoornemens.
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				Het zou te veel ruimte vragen om in deze beschouwing alle partijen en alle thema’s de revue te laten passeren. Daarom is deze programvergelijking beperkt tot de vier rege-ringspartijen (VVD, CDA, D66 en ChristenUnie) en de drie grootste linkse oppositiepartijen (GroenLinks, SP en PvdA) We kijken inhou-delijk alleen naar een aantal relevante issues op sociaaleconomisch terrein, omdat daar volgens de media sprake zou zijn van een (ze-kere) ‘verlinksing’. Die is zeker niet zichtbaar bij sociaal-culturele thema’s als migratie en integratie, die we om deze reden dan ook bui-ten beschouwing laten. Om te veel referenties te voorkomen, wordt in dit artikel bij citaten niet verwezen naar de precieze vindplaats in deze teksten.3

				Overheidsopvatting

				Het is opmerkelijk dat er in vijf van de zeven hier geanalyseerde verkiezingsprogramma’s voor de Tweede Kamerverkiezingen van 2021 sprake is van een ‘beschermende overheid’ (al dan niet in exact deze bewoordingen). PvdA, VVD, CDA, D66 en ChristenUnie hanteren dit concept vaak in verband met globalisering, doorgeschoten marktwerking en de coron-acrisis, maar ook met migratie (VVD), de ver-houding burger/overheid — zoals bij de toesla-genaffaire en de Groningse, door gaswinning geïnduceerde aardbevingen — of ongelijkheid (PvdA).  

				De ChristenUnie en de PvdA gebruikten deze terminologie al in hun verkiezingspro-gramma’s van 2017. De ChristenUnie sprak van ‘een overheid die het zwakke beschermt en het sterke reguleert’. De sociaal-democraten maakten zich sterk voor ‘een beschermende overheid en een solide, door idealen gedreven publieke sector’.4 Het huidige conceptpro-gramma van de ChristenUnie komt daarbij dicht in de buurt: ‘Dat vraagt een sterke over-heid, die de publieke zaak beschermt, maar ook in staat is een stapje terug te doen en ruimte te laten voor de samenleving.’ De partij vindt het idee achterhaald dat de vrije markt 

			

		

		
			
				automatisch tot goede uitkomsten leidt en daarom zo min mogelijk gereguleerd zou moeten worden, en is daarmee beslister dan in haar programma van 2017. De ChristenUnie wil ‘weg van het Angelsaksische kapitalisme van steeds meer privatiseren’.

				In het conceptverkiezingsprogramma stelt de PvdA dat ‘de samenleving een sterke, beschermende overheid nodig heeft’. Na-drukkelijker dan in 2017 bepleit de partij een herbezinning van de relatie tussen overheid en markt: ‘De kerntaak van de overheid is het behartigen van publieke belangen. In de markt overheersen daarentegen private belan-gen. Daarom is het aan de overheid de markt via wet- en regelgeving op te leggen dat maat-schappelijke doelstellingen worden gega-randeerd.’ Niet alleen de overheidsopvatting van de ChristenUnie, maar ook die van D66 sluit daarbij nauw aan. De sociaal-liberalen schrijven in hun huidige ontwerpprogramma dat de overheid ‘te lang in het verdomhoekje [heeft] gezeten. Terwijl ze hard nodig is om publieke belangen van ons allemaal te be-schermen.’ De partij wil ‘een nieuw progres-sief kapitalisme, met markten die werken voor iedereen’. Daarvoor is een overheid nodig die niet alleen economische welvaart bevor-dert, maar zich ook bekommert om welzijn, kwaliteit van leven, milieu en klimaat. Veel veranderd is de overheidsopvatting van D66 niet vergeleken met 2017, wel meer ingekleurd en wat scherper verwoord. 

				De overheidsopvatting van GroenLinks is tussen 2017 en 2021 evenmin veel gewijzigd, maar wel geprononceerder geworden. Markt-werking moet worden teruggedrongen: in 2017 werd daarbij expliciet de zorg genoemd, in 2021 de publieke sector als geheel. Onder-wijs en veiligheid alsmede het verzekerd zijn van inkomen en zorg noemde de partij in haar programma van 2017 ‘een kerntaak van de overheid’. In het programma van 2021 zegt GroenLinks te staan ‘voor een overheid die ba-siszekerheid biedt voor iedereen’. Partijleider Jesse Klaver bepleit ‘een sterke overheid… te-gen de tucht van de markt. We slaan linksaf.’5 
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				Fundamentele kritiek op de marktwerking is ook een constante in de laatste SP-program-ma’s. De partij doet in algemene zin vrijwel geen uitspraak over de overheid of de staat, haar eis van ‘minder markt’ combineert zij met ‘meer democratie’. In het program van 2017 kwam de SP op ‘voor de publieke sector en voor democratische zeggenschap’. Zonder het met zoveel woorden te benoemen staat de partij voor een overheid met een brede taakopvatting: ‘publieke diensten die betaald worden met publiek geld nemen we ook in pu-blieke handen’, zo stelt zij in de programma’s van 2017 en 2021.

				Het verkiezingsprogramma van het CDA van 2017 sprak in traditioneel christende-mocratische termen van een overheid als ‘schild voor de zwakken’, en daarnaast van een ‘overheid die bovenal dienstbaar [is] aan burgers, bedrijven en organisaties’. In het ontwerpprogramma voor de Kamerverkie-zingen van 2021 breekt de partij een lans voor ‘een dienstbare en beschermende overheid’. Deze ‘slagvaardige en rechtvaardige over-heid’ moest de door het CDA gewenste, op samenwerking gebaseerde ‘coöperatieve sa-menleving’ bevorderen, oftewel ‘de zorg voor elkaar-samenleving’. 

				De meest opvallende verandering is zicht-baar bij de VVD. Demissionair premier en partijleider Mark Rutte vond lange tijd dat de overheid ‘geen geluksmachine’ is. In haar programma van 2017 stond de grootste re-geringspartij nog voor ‘een kleine, efficiënte overheid’. Zij had destijds weinig op met de opvatting om ‘alles wat misgaat weer snel naar de overheid te halen’. In hun huidige 

			

		

		
			
				ontwerpprogramma kijken de liberalen er geheel anders tegenaan. ‘In plaats van de rol van de overheid te verkleinen, zal de ko-mende tijd juist een sterke, actieve overheid nodig zijn om ons te beschermen en onze economie en samenleving eerlijk en gezond te houden.’ 

				Dit citaat suggereert dat de coronacrisis voor de VVD de aanleiding was om de rol van de overheid tegen het licht te houden, maar dat is niet het hele verhaal. De sterke, actieve overheid is ook noodzakelijk vanwege de glo-balisering en de ‘doorgeschoten macht’ van sommige private partijen.6 Het ‘toeziend oog van een sterke overheid als marktmeester’ is nodig, die zal ‘de rafelranden van het kapita-lisme actief bij moeten schaven’. 

				Zowel inhoudelijk als qua toon vormt het huidige ontwerpprogramma van de VVD een trendbreuk in het liberale denken over de overheid. Maatschappelijke ontwikkelingen zullen bij deze koersverlegging een rol heb-ben gespeeld. ‘VVD schuift wat op naar links nu rechts uit de mode raakt’, zo scheef de Volkskrant bij de presentatie van het liberale ontwerpprogramma in de herfst van 2020.7 Zo zijn de kiezers in 2020 in ruime meerderheid tegen de marktwerking in de publieke sector (in de zorg, op de woningmarkt of in het open-baar vervoer), terwijl ze daar in 2010 meer ver-deeld over waren.8 

				Als de VVD de electorale boot niet wilde missen, was een heroriëntatie geboden. Die kondigde zich al aan met het in april 2019, ruim voor het uitbreken van de coronacrisis, verschenen ‘discussiestuk’ van Tweede Kamer-fractievoorzitter Klaas Dijkhoff. 

				Hij bepleitte daarin een ‘liberale herwaar-dering van de overheid’. Hij koos hierin voor de middenklasse, ‘voor al ons goed volk, de harde werkers, de doeners die ons land overeind houden’. De VVD moest ‘vooral hun vrijheid en welzijn vergroten’. Met die libe-rale fixatie op de middenklasse is er minder aandacht voor de positie van bijstandsgerech-tigden of degenen die een minimumloon verdienen.

			

		

		
			
				Het VVD-programma is een trendbreuk in het liberale denken over de overheid
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				Beschermende overheid

				Alles overziende is de visie op de overheid van CDA en SP niet echt veranderd. D66, Christen-Unie, PvdA en GroenLinks lijken sterker het accent te leggen op de overheid als hoeder van het publieke belang die de markt sterker dient te reguleren. De VVD heeft als enige partij haar overheidsopvatting bijna in fundamentele zin aangepast en deze zo meer in lijn gebracht met die van de andere partijen. Bij de meeste partijen is aldus sprake van een (zekere) her-oriëntatie in linkse richting, wat wil zeggen dat de overheid een grotere rol krijgt toebe-deeld bij het verkleinen van maatschappelijke ongelijkheid. Dat gebeurt onder de noemer van de ‘beschermende overheid’, een concept dat zoals eerder gezegd bij vijf van de zeven partijen een prominente plek in het ontwerp-programma heeft gekregen. Verrassend is dat niet: het adjectief ‘beschermend’ sluit immers aan bij het wijdverbreide crisisgevoel onder de kiezers, in een tijd met (gepercipieerde) dreigingen zoals de gevolgen van globali-sering (flexibilisering van de arbeidsmarkt, verdelingseffecten, migratie) en de corona-pandemie.  

				De in het algemeen te constateren grotere rol van de overheid komt ook tot uitdrukking 

			

		

		
			
				in het feit dat in de ontwerpprogramma’s voor de Kamerverkiezingen van 2021 vaker de ter-men ‘overheid’ en ‘staat’ (inclusief samenstel-lingen) voorkomen dan in de programma’s van 2017, zoals tabel 1 laat zien.9 Bij VVD, CDA en PvdA is een toename van beide termen zichtbaar; bij D66 en GroenLinks alleen van de term ‘staat’. Het is opmerkelijk dat de VVD relatief het vaakst deze begrippen in haar ontwerpprogramma van 2021 gebruikt, met GroenLinks, CDA en D66 in haar kielzog. De PvdA komt wat achteraan. Hekkensluiter is uitgerekend de SP, die als meest linkse partij toch als het meest etatistisch zou mogen wor-den beschouwd. 

				Wettelijk minimumloon en uitkeringen

				Niet alleen is de overheidsvisie van de meeste partijen (wat) linkser geworden, ﻿in een aantal verkiezingsprogramma’s is ten aanzien van acht concrete sociaaleconomische issues ook in uiteenlopende mate een verschuiving in linkse richting zichtbaar. Het meest in het oog springend is de hoogte van het wettelijk minimumloon (nu ongeveer tien euro per uur). De enige partijen die zich in 2017 voor een verhoging uitspraken waren de PvdA (in algemene zin) en de SP (plus 10 %). In de hui-
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				Tabel 1 De termen ‘overheid’ en ‘staat’ (incl. samenstellingen) in de (ontwerp)programma’s van 2017 en 2021 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				dige conceptprogramma’s zijn alle partijen voorstander van een verhoging, waarbij de mate waarin nogal verschilt.  

				De VVD wil het minimumloon ‘verhogen’, zonder een bedrag of percentage aan te geven. Het CDA bepleitte een verhoging met 10 %. D66 voegt aan dat percentage ‘ten minste’ toe en wil — als het werkgelegenheidseffect het toelaat — een verhoging met 20 %. De Chris-tenUnie zit ongeveer op dezelfde lijn met een verhoging van ‘ten minste 10 % tot maximaal ruim 21 %’ van het wettelijk minimumloon. De drie linkse partijen stellen een verhoging naar veertien euro per uur voor — waarvoor de FNV sinds begin 2019 ijvert en wat neerkomt op een toename van zo’n 40 %.

				Bij de vaststelling van het verkiezingspro-gramma van het CDA maakte overigens op instigatie van de nieuwe partijleider Wopke Hoekstra de verhoging van het minimumloon plaats voor een ‘gerichte lastenverlaging’. Hoekstra wilde wel een hoger nettominimum-loon, wat volgens hem zou kunnen door een verhoging, maar ook door een belastingverla-ging. ‘Het zou best én én kunnen worden’, zei hij daarover.12 

				In de programma’s van 2017 van VVD, CDA, D66 en ChristenUnie werd niet over de verhoging van de uitkeringen gesproken. De vier regeringspartijen stellen zich in hun huidige ontwerpprogramma’s anders op. De VVD wil dat de stijging van het wettelijk mini-mumloon doorwerkt in de AOW en arbeids-ongeschiktheidsuitkering — de zogeheten ‘koppeling’. Zij wil niet dat de verhoging van het minimumloon automatisch leidt tot een verhoging van de bijstandsuitkering, omdat 

			

		

		
			
				dit werken minder aantrekkelijk zou maken. Om diezelfde reden wil D66 de uitkeringen ‘deels’ laten meestijgen. De ChristenUnie lijkt dat echter volledig te willen. Het CDA stelt voor om elke twee jaar het sociaal minimum te herijken om na te gaan of de uitkeringen nog voldoende bestaanszekerheid bieden. PvdA en SP stellen nadrukkelijk (net als in 2017) dat de uitkeringen de ‘gemiddelde loon-stijging’ respectievelijk de ‘verhoging van het minimumloon volgen’. GroenLinks bepleitte in 2017 een ‘forse’ verhoging van de AOW en noemde andere uitkeringen niet. In het hui-dige ontwerpprogramma wordt niet alleen een verhoging van de AOW maar ook van de bijstand en de Wajong genoemd.

				Zorgstelsel en eigen risico

				Ten aanzien van het zorgstelsel lopen de opvat-tingen ook uiteen. De regeringspartijen VVD, CDA, D66 en ChristenUnie houden vast aan het eigen risico, terwijl PvdA, GroenLinks en SP daarvan af willen, net als in hun programma’s van 2017. VVD, CDA en ChristenUnie willen de hoogte van het eigen risico van € 385 bevrie-zen — in 2017 wilden CDA en ChristenUnie het nog aanzienlijk verlagen. D66 wenst een lichte stijging tot maximaal € 400, waarbij de partij voorstelt dat er per behandeling slechts € 100 verhaald mag worden op de verzekerde. Ook de VVD spreekt haar voorkeur uit voor een eigen bijdrage per behandeling, met als maxi-mum de hoogte van het huidige eigen risico. De standpunten van CDA en ChristenUnie komen daarbij in de buurt. De linkse partijen zijn gedrieën voor het al dan niet geleidelijk afschaffen van het eigen risico. 

				De linkse partijen zijn ook het meest kri-tisch over de marktwerking in de zorg. De SP is hier altijd tegen geweest. GroenLinks pleitte in 2017 voor ‘strengere regulering’, maar wil er nu helemaal vanaf. De PvdA wees marktwer-king in haar ontwerpverkiezingsprogram van 2017 eveneens af maar is in het huidige ont-werp minder expliciet, alhoewel het er onge-veer wel op neerkomt. De sociaal-democraten 
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				De claim dat ‘rechts linkser is geworden’ gaat maar voor enkele onderwerpen op
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				stellen dat ‘de belofte van marktwerking in de zorg — hogere kwaliteit tegen een lagere prijs — niet is waargemaakt’. Zij bepleiten meer sa-menwerking, ‘in combinatie met stevige regie van de overheid’.

				CDA en ChristenUnie willen in de zorg net als in 2017 minder marktwerking en meer samenwerking. D66 waardeert het dat in het huidige zorgstelsel mensen de mogelijk-heid hebben om voor hen passende zorg te kiezen, maar meent tegelijk dat het stelsel verbeterd moet worden ‘door de overheids-regie te versterken’ en is daarmee kritischer dan in 2017. Niet verrassend is de VVD nog het meest positief over de marktwerking in de zorg. De partij vindt dat ‘concurrentie tussen 

			

		

		
			
				aanbieders… de zorg [kan] verbeteren’ en betaalbaar kan houden. Zij erkent ook dat ‘doorgeschoten marktwerking’ ertoe kan leiden dat ‘we de menselijke maat uit het oog verliezen’.

				Leenstelsel hoger onderwijs

				Begin 2015 stemde een meerderheid in de Eerste Kamer van VVD, PvdA, GroenLinks en D66 in met de invoering van een leenstelsel voor studenten in het hoger onderwijs, ook wel het studievoorschot genoemd. Daarmee kwam aan de basisbeurs een einde. Studenten zouden voortaan zelf in hun toekomst dienen te investeren. Door hun opleiding zouden ze hun lening later kunnen terugverdienen. Het leenstelsel kreeg veel kritiek, maar in 2017 steunden de genoemde vier partijen het in hun programma’s nog steeds.  

				In de aanloop naar de komende Tweede Ka-merverkiezingen is echter alleen de VVD nog voorstander van het leenstelsel. D66, PvdA en GroenLinks hebben allen een draai gemaakt en willen terug naar een basisbeurs. CDA, SP 
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				VVD en CDA richten zich vooral op de middenklasse

			

		

		
			
				Tabel 2 Verschuivingen naar links, per issue en per partij, 2017 en 2020 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				*** Zij het niet expliciet.

				*** Niet vermeld in 2017 en 2021, waarmee aangenomen mag worden dat het (onbekende) standpunt niet is gewijzigd.

				*** Deze partijen willen het eigen risico bevriezen, in 2017 pleitten zij nog voor een verlaging.

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				11

			

		

		
			
				11

			

		

		
			
				en ChristenUnie waren in 2015 in de Eerste Kamer en in 2017 in hun programma’s tegen-stander van het leenstelsel en zijn dat in hun huidige ontwerpprogramma’s nog steeds. Over hoe hoog de basisbeurs zou moeten wor-den lopen de meningen uiteen.13

				Hypotheekrenteaftrek

				De hypotheekrenteaftrek — oftewel de belasting-korting voor huiseigenaren met een hypotheek — staat in een aantal programma’s ter discus-sie. Maar niet bij de VVD en het CDA, want die zwijgen in hun verkiezingsprogramma’s over deze belastingmaatregel, zowel in 2017 als in 2021. De SP houdt het in 2021 bij haar standpunt van 2017: zij wil de hypotheekrenteaftrek voor woningen met een hypotheek tot € 350.000 handhaven: ‘daarboven beperken we de aftrek’.  

				Bij GroenLinks is er evenmin wat veran-derd, de partij wil net als in 2017 dat de aftrek-post versneld wordt afgebouwd. Bij de overige drie partijen is een aanscherping van hun standpunt zichtbaar. D66 en ChristenUnie spraken in 2017 nog over het terugbrengen van de hypotheekrenteaftrek, maar willen die nu ‘volledig afbouwen’ respectievelijk ‘geleidelijk afschaffen’. De PvdA wilde in 2017 het maximale bedrag waarover hypotheek-rente kan worden afgetrokken ‘aftoppen op € 500.000 per huishouden’. In haar huidige ont-werpprogramma is zij voorstander geworden van het ‘langzaam afbouwen’.

				Rijksbegroting en belastingdruk

				De coronacrisis heeft voor de meeste partijen wat betreft de rijksbegroting de bakens ver-zet: zij willen het tekort laten oplopen om te investeren in economisch herstel om zo uit de crisis te komen. De SP wilde in 2017 de be-grotingsregels vervangen ‘voor een beleid dat meer investeringen in de samenleving moge-lijk maakt’. Afgezien van GroenLinks, die zich daarover niet uitsprak, hechtten de andere partijen in hun toenmalige programma’s aan begrotingsevenwicht. Het CDA toonde zich in 

			

		

		
			
				2017 voorstander van ‘trendmatig begroten’ en D66 gaf aan dat in economisch slechte tijden er tekorten mochten zijn — en dat is in 2021 zeker het geval. 

				Ten slotte pleitten de meeste partijen in hun ontwerpprogramma’s voor een verschuiving van de belastingdruk van arbeid naar vermo-gen. D66, SP, GroenLinks en PvdA willen meer dan in 2017 de belasting verhogen op respectie-velijk ‘vermogen en vervuiling’, voor ‘de grote bedrijven en de hoge vermogens’, ‘superrijken, renteniers en grote bedrijven’ en ‘multinatio-nals, vermogenden, topinkomens en grote ver-vuilers’. Nadrukkelijk vermeldt GroenLinks dat miljonairs zwaarder belast moeten worden — wat de SP in 2017 en 2021 ook (heeft) bepleit. 

				Verder stellen GroenLinks en PvdA voor dat ‘pandjesbazen’ meer belasting gaan betalen (in het sociaal-democratische programma de ‘Prins Bernard-belasting’ genoemd). De Chris-tenUnie wil zowel in 2017 als in haar huidige ontwerpprogram een hogere belasting op vermogen; VVD en CDA zwijgen daarover in hun (ontwerp)programma’s. Wel menen de li-beralen in 2021 dat ‘de vaak gehoorde roep om meer belasting op vermogen en minder op arbeid… geen volledige oplossing’ zou bieden.

				Verschuivingen naar links

				Tabel 2 laat de verschuivingen naar links zien in de ontwerpprogramma’s op de geselec-teerde items. Een nul geeft aan dat een partij op het betreffende issue in haar huidige ontwerpprogram niet van opvatting is veran-derd vergeleken met haar program van 2017. Het plusteken geeft weer dat het standpunt (wat) linkser is geworden — dus in de richting van verkleining van ongelijkheid. Zo zijn alle partijen wat betreft hun opvattingen over het minimumloon naar links opgescho-ven, wat overigens niet wil zeggen dat ze daar nu identiek over denken. Vijf van de zeven partijen lieten zich in 2017 niet uit over het minimumloon, maar bepleiten nu een verho-ging. PvdA en SP wilden dat al in 2017, maar gaan in hun huidige ontwerpprogramma’s 
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				een stap verder — vandaar overal het pluste-ken. Slechts in twee gevallen is een minteken toegekend: in hun ontwerpprogramma’s hebben CDA en ChristenUnie hun voorstel van 2017 losgelaten om het eigen risico aanzienlijk te verlagen. De overige partijen hielden vast aan hun opvatting van 2017, en dat kan zijn handhaven (in een andere vorm) of afschaffen. 

				In tabel 2 wordt ook zichtbaar dat naast de verhoging van het minimumloon de meeste beweging naar links zich voltrekt bij de uitkeringen (wat een verhoging betekent, zij het dat de partijen verschillen over welke uitkeringen verhoogd moeten worden), en het begrotingstekort (dat mag oplopen om de economische crisis en coronacrisis te be-strijden). Geen ontwikkeling is vast te stellen bij het al vermelde eigen risico, terwijl weinig beweging waar te nemen valt bij de items marktwerking in de zorg, leenstelsel, hypo-theekrenteaftrek en vermogensbelasting.

			

		

		
			
				Het zijn vooral D66, PvdA en GroenLinks die naar links zijn opgeschoven — in de richting van de SP, die vergeleken met 2017 inhoudelijk nauwelijks heeft bewogen.15 De dynamiek zit dan ook vooral bij D66 en op links, en niet op rechts. Zo blijken VVD en CDA ten aanzien van maar drie van de acht geselecteerde thema’s (wat) naar links te zijn opgeschoven. ‘Een stapje naar het midden’ noemde Tweede Ka-merfractievoorzitter Klaas Dijkhoff het bij de presentatie van het ontwerpprogramma, en veel meer is het inderdaad niet.16 

				Dat in sociaaleconomische zin ‘rechts naar links schuift’ en dat er sprake zou zijn van een ‘schouder-aan-schouder shuffle naar links’, zo-als kranten hebben geschreven, gaat dan ook te ver.17 Zoveel andere voorbeelden van ‘verlinks-ing’ naast de drie die hierboven zijn genoemd, vermelden zij ook niet; het blijft eigenlijk bij de verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zzp’ers en de terugkeer van de sociale werkplaats (beschutte werkplekken).
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				Tabel 3 Inhoudelijke standpunten, per issue en per partij, 2021 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				** Zij het niet expliciet.

				** Niet vermeld in 2017 en 2021, waarmee aangenomen mag worden dat het (onbekende) standpunt niet is gewijzigd. Overigens waren VVD en CDA in hun verkiezingsprogramma’s van 2012 tegen de afschaffing van hypotheekrenteaftrek. Over de vermogensbelasting lieten beide partijen zich in dat programma (en het voorgaande van 2010) niet uit.
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				Overeenstemming op links

				De inhoudelijke stellingnames van de partijen ten aanzien van de hierboven genoemde soci-aaleconomische issues voor de komende Ka-merverkiezingen overziende, springt de grote mate van overeenstemming tussen de linkse partijen in het oog — wat gezien de program-matische bestendigheid van de SP betekent dat PvdA en GroenLinks op deze thema’s wat linkser zijn geworden. De standpunten van de ChristenUnie en vooral D66 zijn daarbij dicht in de buurt van de SP, PvdA en GroenLinks gekomen. Het geschilpunt met de linkse par-tijen is de zorg. Verder loopt er een breuklijn tussen deze vijf partijen enerzijds en CDA en VVD anderzijds, al is die mede gebaseerd op onze plausibele interpretatie dat de laatste twee tegen afschaffing van de hypotheekrente en verhoging van de vermogensbelasting zijn — waarover zij niets in hun programma’s zeggen. 

				Van de zeven potentiële regeringspartijen die hier zijn geanalyseerd, is de VVD nog altijd duidelijk het meest rechts gepositioneerd, ook al heeft zij zich in beginsel uitgesproken voor een verhoging van minimumloon, AOW en arbeidsongeschiktheidsuitkering. De bijstandsuitkering zonderden de liberalen daarvan uit, omdat een verhoging daarvan de prikkel om te gaan werken zou verminderen. De voorkeur van de VVD voor marktwerking is ook zichtbaar in haar waardering van het leen-stelsel en het zorgstelsel. Al met al is de VVD op sociaaleconomisch terrein nog altijd de meest rechtse partij, met het CDA het dichtst in de buurt.

				Vooruitkijken naar kabinetsformatie

				Dat er in tijden van crisis zoals nu een grotere behoefte is aan een overheid die behoedt en bewaakt, ligt voor de hand. Het begrip ‘beschermende overheid’, dat in de ontwerp-programma’s van ChristenUnie, CDA, D66, PvdA en VVD een prominente plaats kreeg, speelt daarop in. Afgezien van het CDA (en 
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				de SP) veranderde daarmee tevens hun visie op de overheid. ChristenUnie, D66, PvdA en ook GroenLinks leggen sterker dan in 2017 het accent op de overheid als hoeder van het publieke belang, die de markt strikter dient te reguleren. De VVD gaat in deze ideologische heroriëntatie niet zo ver, maar omdat deze partij verder van rechts kwam was voor haar de stap groter. ‘Deze eeuw vraagt om oude dogma’s los te laten. En om meer overheids-ingrijpen dan we als liberalen gewend zijn te erkennen’, zo erkent zij ruiterlijk in haar ont-werpprogramma.  

				Heeft die gewijzigde opvatting van de rol van de overheid, vergeleken met 2017, tot een aanpassing geleid van de partijstandpunten op sociaaleconomisch terrein? Bij de VVD en het CDA is dat slechts in beperkte mate het ge-val. Dat ‘rechts linkser is geworden’ gaat dan ook maar voor enkele issues op. Deze twee par-tijen zijn elkaars grootste electorale concur-renten en richten zich beide nadrukkelijk en in het bijzonder op de middenklasse. Met de opvolging van Hugo de Jonge door Hoekstra als partijleider schuift het CDA weer wat meer in de richting van de VVD.19 

				De verlinksing deed zich dan ook vooral voor in het politieke centrum en op links; daar zijn de partijen dichter bij elkaar komen te staan. Deze beweging weerspiegelt de trend onder de kiezers; uit onderzoek blijkt dat het geloof in marktwerking in de publieke sec-tor (met name de zorg) sterk is afgenomen. Kiezersonderzoeker Peter Kanne constateert dat in de periode 2010-2020 de sociaalecono-mische verschillen tussen het electoraat van de partijen ‘niet toenamen (allemaal schui-

			

		

		
			
				Alle partijen willen nu een hoger minimumloon in enigerlei vorm 
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				Noten

				1	Zie bijvoorbeeld: Kieskamp, W. (2020, 17 november). Onder invloed van de coronacrisis schuiven verkiezingspro-gramma’s schouder-aan-schouder naar links. Trouw; en Stellinga, M. & Lievisse Adri-aanse, M. (2020, 20 november). Kapitalisme wordt wat socia-ler in verkiezingsprogram-ma’s grote partijen. NRC Han-delsblad. 

				2	Zie bijvoorbeeld de opvattin-gen van de in januari 2021 teruggetreden PvdA-leider Lodewijk Asscher (2019). Op-staan in het Lloyd Hotel. Am-sterdam: Podium. pp. 119, 154 & 222. 

				3	De verkiezingsprogramma’s van 2017 en de huidige con-ceptverkiezingsprogramma’s van de geselecteerde partijen zijn te vinden op www.dnpp.nl.

				4	Ook toenmalig partijleider Asscher noemt het begrip ‘beschermende overheid’ een paar keer in zijn boek Opstaan in het Lloyd Hotel. Het ging hem om een ‘overheid die niet alleen weer haar taak als be-schermer opneemt, maar bovendien ruimte laat en minder wantrouwend is’ (p. 154, zie ook p. 143).

				5	Herderscheê, G. (2020, 10 okto-ber). Jesse Klaver slaat linksaf: 

				‘gratis’ zorg en een miljoen woningen erbij. De Volkskrant.

				6	In april 2019, ruim voor het uitbreken van de coronacrisis, verscheen het ‘discussiestuk’ van Klaas Dijkhoff, Liberalisme dat werkt voor mensen (Den Haag, 2019) met daarin een ‘liberale herwaardering van de overheid’ (p. 4), die kan worden beschouwd als de opmaat naar het ontwerpverkiezingspro-gramma van de VVD in 2020.

				7	Hendrickx, F. (2020, 7 novem-ber). VVD schuift wat op naar links nu rechts uit de mode raakt. De Volkskrant.

				8	Kanne, P. (2021. Januari). Neder-landse kiezer wil het socialer, duurzamer en progressiever. Opvattingen over sociaalecono-mische en sociaal-culturele kwesties. Amsterdam: I&O Research. pp. 14-19.

				9	Door op ‘overheid’ en ‘staat’ te zoeken in de pdf-(concept)verkiezingsprogramma’s telt de pdf-reader hoe vaak het woord in een programma voorkomt (zowel exact als samenstellingen).

				10	Op 1 januari 2020 bedroeg het minimumloon voor werkne-mers van 21 jaar en ouder, ongeveer 10 euro per uur (uit-gaande van een 38-urige werk-week). Zie: CPB. (2020, april). Kansrijk arbeidsmarktbeleid. Update minimumloonbeleid.

				11	Herderscheê, G. & De Ruiter, M. (2020, 11 november). Hoe links en rechts het eens wer-den over een hoger mini-mumloon. De Volkskrant.

				12	Herderscheê, G (2021, 25 janu-ari). Rutte onder vuur bij af-trap van verkiezingscampag-ne. De Volkskrant; zie ook: Kies-kamp, W. (2021, 11 januari). CDA onder Hoekstra meer naar rechts. Trouw.

				13	Meijer, R. (2020, 29 oktober). CDA: basisbeurs moet terug, leenstelsel is ‘dure vergissing’. De Volkskrant.

				14	Het plusteken is ook toege-kend in het (enkele) geval dat een partij in haar program van 2017 geen standpunt in-nam, maar wel in haar ont-werpprogram — mits dat nieu-we standpunt een verkleining van een vorm van ongelijk-heid beoogt.

				15	‘Zeker bij sociaal-economische thema’s zijn er inmiddels amper nog verschillen te ont-dekken met GroenLinks en de SP’; zie Hendrickx, F. (2020, 1 november). PvdA neemt defi-nitief afscheid van eigen be-leid onder Rutte II. De Volks-krant.

				16	De Koning, P. (2020, 7 novem-ber). VVD schuift op naar links in programma voor de verkie-zingen. NRC Handelsblad. Ove-rigens wil de VVD nu wel een 

			

		

		
			
				ven ze — iets — naar links)’.20 Overigens is de sociaal-culturele kloof tussen de verschillende kiezersachterbannen in het afgelopen decen-nium groter geworden. 

				Wat zegt dit nu over de aanstaande kabi-netsformatie? Als het uitsluitend om deze sociaaleconomische punten gaat, is de kans groot dat de huidige coalitie, die volgens de Peilingwijzer van 29 januari 2021 op zo’n 80 zetels kan rekenen, wordt voortgezet. Maar er zijn in de formatie vanzelfsprekend veel meer kwesties waarover overeenstemming nodig 

			

		

		
			
				is. Vooral op sociaal-cultureel vlak (migratie, integratie) en wat betreft het klimaatbeleid zal dat niet eenvoudig zijn tussen VVD en CDA enerzijds en ChristenUnie en D66 anderzijds (die onderling ook weer verschillen). In 2017 is het deze partijen echter ook gelukt, waar bijkomt dat de opvattingen van PvdA, Groen-Links en SP nog verder linkswaarts liggen. Om ook een meerderheid in de Eerste Kamer te hebben, moet er nog wel een partij bij — en dan komt de PvdA in beeld. Maar of die daar voor voelt? 
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				kilometerheffing, maar dan alleen voor elektrische auto’s (omdat die niet meebetalen aan fossiele brandstofaccijn-zen). Ook moet de maximum-huurprijs in een sociale huur-woning omlaag voor mensen met een laag inkomen. 

				17	Zie Stellinga, M. & Lievisse Adri-aanse, M. (2020, 20 november). Kapitalisme wordt wat socialer in verkiezingsprogramma’s grote partijen. NRC Handels-blad; respectievelijk Kieskamp, W. (2020, 17 november). Onder 

				invloed van de coronacrisis schuiven verkiezingsprogram-ma’s schouder-aan-schouder naar links. Trouw.

				18	Zie ook: Hendricks, F. (2020, 9 september). Onder Kaag gaat D66 strijd aan met links. De Volkskrant; en Lievisse Adri-aanse, M. (2020, 21 september). D66 wil met programma stap naar links zetten. NRC Handels-blad.

				19	Kieskamp, W. (2021, 11 januari). CDA onder Hoekstra meer naar rechts. Trouw.

				20	Kanne, P. Nederlandse kiezer wil het socialer, duurzamer en progressiever. I&O Research. p.11; zie ook Hendrickx, F. (2021, 9 januari). Allemaal een beetje links. De Volkskrant; Hendrickx, F. (2020, 7 novem-ber). VVD schuift wat op naar links nu rechts uit de mode raakt. De Volkskrant.
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				Kiezers denken linkser, hoe kan links profiteren?

				Kiezers willen een linkser, minder conservatief beleid, blijkt uit onderzoek. Maar linkse partijen profiteren daar niet van. Een jaar geleden, vlak voor de coronacrisis, stonden GroenLinks, PvdA en SP samen nog op 27 % van de (virtuele) stemmen in de I&O-peiling, een jaar later — eind januari 2021 — is dat nog 23 %. Hetzelfde niveau als bij de Tweede Kamerverkiezingen van 2017, de laagste score ooit. 

				Peter Kanne

				Senior onderzoeksadviseur bij I&O Research 

				Anderhalf jaar geleden schreef ik op deze plek over linkse samenwerking, in het bijzonder in de vorm van een fusie tussen GroenLinks en PvdA, waarmee deze partijen — blijkens een ex-periment dat ik begin 2019 uitvoerde — groter zouden kunnen worden dan de som der de-len. Mijn conclusie: ‘Als GroenLinks en PvdA iets willen met dit land, kunnen ze dat niet al-leen. Deze partijen zijn het aan hun idealen en kiezers verplicht samen een vuist te maken.’  

				Zoals bekend kozen Lodewijk Asscher en Jesse Klaver daar niet voor. Ze besloten nóg be-ter samen te gaan werken en elkaar stevig vast te gaan houden bij een eventuele formatie. Toen kwam de coronacrisis. Het rally ’round the flag-mechanisme katapulteerde de VVD (dat vlak voor de crisis op een bescheiden 27 zetels stond) naar 45 zetels in juni, waarvan er nu (eind januari) nog 42 over zijn. Het lichte herstel van de linkse partijen ten opzichte van 2017 verdampte. Het is zelfs de vraag of VVD en CDA straks naar links moeten kijken voor een 

				nieuw kabinet; op dit moment heeft de coa-litie van VVD, CDA, D66 en ChristenUnie een meerderheid in de peilingen. En ook andere opties zonder ‘links’ zijn denkbaar. 

				Het lijkt voor de linkse partijen steeds lasti-ger hun punt te maken. De coronacrisis drukt alles weg. De Toeslagenaffaire? Ja schandalig, maar de meeste kiezers — met name in het midden en aan de rechterkant — vinden de coronacrisis ernstiger. En als er al iemand weg moet, dan Lodewijk Asscher, hij was toch de leider van de partij die opkomt voor de zwak-keren? De politieke eindverantwoordelijken uit dit kabinet, toevallig ook nog VVD- en CDA-lijsttrekker, komen er genadig vanaf: de meeste kiezers vinden dat Rutte en Hoekstra prima door kunnen als lijsttrekker.

				De klimaatcrisis? Ook heel zorgelijk. Twee derde van de Nederlandse kiezers noemt het klimaatstandpunt van een partij belangrijk voor zijn stemkeuze, bleek uit onderzoek dat I&O Research in januari deed voor Milieude-
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				fensie. Maar doorslaggevend lijkt dat gevoel niet. Of: men vindt ook bij andere partijen dan GroenLinks, D66 en PvdD wel een klimaatvrien-delijk plannetje. Anders is niet te verklaren dat deze partijen niet groeien. Klimaatveran-dering is sinds begin 2019 consistent een van de drie meest urgente kwesties volgens de kiezers. GroenLinks is issue owner op dit on-derwerp, maar leverde het afgelopen jaar on-geveer een derde van haar (virtuele) kiezers in.

				De kloof tussen arm en rijk dan? Zekerheid voor werkenden? Een eerlijke economie? Goede en betaalbare zorg? Allemaal speerpun-ten van PvdA, SP en GroenLinks: wie is daar niet voor? Op deze onderwerpen zit er weinig licht tussen de drie linkse partijen én hun kiezers. Maar het zijn of niet de meest urgente kwesties of de linkse partijen worden maar in beperkte mate gezien als de verlossers. 

				Kiezers zien de gezondheidszorg als het meest urgente verkiezingsthema, maar er is geen overtuigende issue owner op dit thema. In 2012 werd de SP nog door een kleine 30 % van de kiezers genoemd als de partij die voor de gezondheidszorg ‘de beste oplossing in huis had’, gevolgd door de PvdA met 20 %.2 In okto-ber 2020 werd de SP door slechts 13 % gezien als issue owner op gezondheidszorg, de socialis-ten moeten het eigenaarschap delen met zo’n beetje alle (middel)grote partijen: VVD, CDA, PvdA, PVV, GroenLinks en D66. Voor sociale voorzieningen en armoedebestrijding wordt wel vooral gerekend op SP (29 %), PvdA (27 %) en GroenLinks (17 %), maar dit wordt vooralsnog 

			

		

		
			
				niet als een zeer urgente kwestie gezien. Het-zelfde geldt voor werkgelegenheid, waar niet langer de PvdA maar de VVD als de partij met de beste oplossingen wordt aangewezen. 

				Het electorale krachtenveld wordt dus bepaald door meer dan alleen de coronacri-sis, maar ook op veel andere issues heeft de VVD de beste papieren. De liberalen zijn issue owner op maar liefst zes belangrijke thema’s: economie, overheidsfinanciën, werkgelegen-heid, veiligheid, coronacrisis en normen en waarden. Daarnaast neemt de VVD op veel is-sues een tweede of derde plaats in. En niet on-belangrijk: de VVD heeft met Mark Rutte verre-weg de meest populaire premierskandidaat. 

				De politiek, de elite, de kiezers: iedereen beweegt naar links 

				De VVD lijkt zich ook strategisch slim te positi-oneren. Op basis van de verkiezingsprogram-ma’s is duidelijk te zien dat de Nederlandse politieke partijen willen opschuiven naar links. Ze lijken met name de sociaaleconomi-sche behoeften van kiezers te hebben begre-pen. ‘Rechts schuift naar links, maar alleen so-ciaaleconomisch’, schreef NRC op 22 november na bestudering van de programma’s van VVD, CDA, D66, PvdA, GroenLinks en SP.  

				Het blijkt een breder maatschappelijk fenomeen. Ook de bestuurlijke elite schuift naar links. Op basis van onderzoek dat I&O Re-search in de tweede helft van 2020 uitvoerde voor de Volkskrant concludeerden we: ‘De Nederlandse bestuurlijke elite plaatst zichzelf vaker op de sociaaleconomische linker- dan rechterflank. Er is sprake van een sterke ver-schuiving naar links wat betreft sociaalecono-mische onderwerpen.’3 De bestuurlijke elite wil — mede onder invloed van de coronacrisis — een maatschappelijke reset, een meer in-clusieve en duurzame samenleving, met een afnemende kloof tussen arm en rijk. 

				Ook de kiezers nemen nu linksere en progressievere standpunten in dan tien jaar geleden. Eind 2020 herhaalde ik onderzoek uit 2010 en 2016, waaruit blijkt dat Nederlandse 

			

		

		
			
				Op basis van de verkiezings-programma’s is duidelijk te zien dat de Nederlandse politieke partijen willen opschuiven naar links
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				kiezers niet alleen hopen op sociaalecono-misch linkser beleid van een volgende rege-rering, maar ook sociaal-cultureel minder conservatief beleid. 

				De verschillen tussen 2010 en 2020 zijn zo groot, dat het goed is voor de geest te halen wat er voorafging aan 2010. Na de verkie-zingen van 2010 trad het kabinet-Rutte I, de gedoogconstructie van VVD, CDA en PVV, aan: het kabinet waar ‘rechts Nederland zijn vin-gers bij af kon likken’. Het beleid van Rutte I was veel rechtser dan wat de kiezers wilden, ook beduidend rechtser dan de CDA-, VVD- en PVV-kiezers wilden. Ik schreef hierover in mijn 

			

		

		
			
				boek Gedoogdemocratie: ‘Sociaaleconomisch hebben de kiezers zich knollen voor citroenen laten verkopen. Sociaal-cultureel is het regeer-akkoord bovendien beduidend conservatiever dan de opvattingen van VVD- en CDA-kiezers en de indruk die deze kiezers hadden van wat VVD en CDA van plan waren.’4 

				Maar het beleid van Rutte I kwam niet uit de lucht vallen. Het kan gezien worden als een con-servatieve correctie op de internationaal geori-ënteerde politiek van de decennia die hieraan voorafgingen. Het kabinet-Balkenende IV viel in de nacht van 19 op 20 februari 2010 over het al dan niet verlengen van de Uruzgan-missie. 

			

		

		
			
				Peter Kanne Kiezers denken linkser, hoe kan links profiteren?

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				
					Issue ownerschap in %

				

				
					Gewogen gemiddelde

				

				
					Gezond-heidszorg

				

				
					Veilig-

					heid

				

				
					Klimaat

				

				
					Woning-

					markt

				

				
					Economie

				

				
					Immigratie

				

				
					Onder-

					wijs

				

				
					belang >

				

				
					50

				

				
					28

				

				
					25

				

				
					23

				

				
					19

				

				
					18

				

				
					18

				

				
					VVD

				

				
					19

				

				
					17

				

				
					36

				

				
					5

				

				
					9

				

				
					60

				

				
					16

				

				
					16

				

				
					PVV

				

				
					11

				

				
					10

				

				
					24

				

				
					1

				

				
					6

				

				
					2

				

				
					48

				

				
					2

				

				
					CDA

				

				
					9

				

				
					14

				

				
					11

				

				
					4

				

				
					6

				

				
					18

				

				
					6

				

				
					13

				

				
					D66

				

				
					9

				

				
					7

				

				
					4

				

				
					18

				

				
					11

				

				
					8

				

				
					5

				

				
					29

				

				
					GL

				

				
					11

				

				
					8

				

				
					2

				

				
					52

				

				
					10

				

				
					5

				

				
					7

				

				
					10

				

				
					SP

				

				
					7

				

				
					13

				

				
					3

				

				
					4

				

				
					17

				

				
					2

				

				
					3

				

				
					4

				

				
					PvdA

				

				
					9

				

				
					12

				

				
					3

				

				
					6

				

				
					19

				

				
					5

				

				
					4

				

				
					13

				

				
					CU

				

				
					3

				

				
					3

				

				
					2

				

				
					4

				

				
					2

				

				
					1

				

				
					3

				

				
					3

				

				
					PvdD

				

				
					3

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					16

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					0

				

				
					2

				

				
					50+

				

				
					1

				

				
					2

				

				
					2

				

				
					0

				

				
					1

				

				
					0

				

				
					1

				

				
					0

				

				
					SGP

				

				
					2

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					0

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					2

				

				
					Denk

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					1

				

				
					0

				

				
					2

				

				
					1

				

				
					2

				

				
					0

				

				
					FvD

				

				
					5

				

				
					4

				

				
					8

				

				
					1

				

				
					3

				

				
					5

				

				
					27

				

				
					2

				

				
					Geen

				

				
					4

				

				
					2

				

				
					1

				

				
					5

				

				
					2

				

				
					3

				

				
					5

				

				
					Weet niet

				

				
					31

				

				
					28

				

				
					24

				

				
					33

				

				
					19

				

				
					12

				

				
					30

				

				
					Totaal

				

				
					100

				

				
					130

				

				
					129

				

				
					136

				

				
					128

				

				
					130

				

				
					137

				

				
					132

				

			

		

		
			
				Tabel 1 Issue owners. De vraag die werd voorgelegd was: ‘U vindt dit onderwerp dus belangrijk. Welke politieke partij heeft — volgens u — de beste oplossingen voor dit onderwerp?’ (oktober 2020, n = 1.985)  

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				19

			

		

		
			
				19

			

		

		
			
				De afnemende steun voor de militaire operatie in Uruzgan paste in een tendens van toenemende scepsis ten aanzien van internationalisme, Europa en immigratie onder de kiezers die sinds de verkiezingen van 2006, met de sensationele winst van de SP (van 9 naar 25 zetels), politiek tot uitdrukking kwam. En eigenlijk al eerder: bij de afwijzing van de Europese Grondwet in 2005 was deze waterscheiding al zichtbaar. En daar weer voor: 9/11 (de aanslagen op het WTC in de Ver-enigde Staten), de Fortuyn-revolte van 2002, die zich vooral richtte op te sterke immigra-tiestromen en problemen met nieuwe Neder-

			

		

		
			
				landers in de samenleving, de moordaanslag op Theo van Gogh (in 2004), de Hofstadgroep, et cetera. 

				De conservatieve, nationaal gerichte krach-ten gingen zich politiek manifesteren. De Nederlandse politieke elite — en het beleid dat daardoor werd voortgebracht — was decen-nialang sterk internationaal georiënteerd. Achtereenvolgende kabinetten gingen zonder veel discussie — laat staan ruggenspraak met de kiezers — hun gang. De Europese Unie groeide en kreeg steeds meer bevoegdheden, ten koste van het nationale mandaat. De gul-den werd afgeschaft, de euro ingevoerd. 
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				Tabel 1 vervolg  Issue owners. De vraag die werd voorgelegd was: ‘U vindt dit onderwerp dus belangrijk. Welke politieke partij heeft — volgens u — de beste oplossingen voor dit onderwerp?’ (oktober 2020, n = 1.985)  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				In 2005 werd de ‘Europese Grondwet’ (het Grondwettelijk verdrag) in Nederland in een referendum weggestemd, met de PVV, SP en ChristenUnie als drijvende politieke krachten. De opkomst was voor een Europese stemming ongekend hoog — 63 % — en maar liefst 62 % stemde tegen. De angst voor het inleveren van autonomie door Nederland aan de grotere landen en vrees voor een gebrekkig demo-cratisch gehalte voerden de boventoon. Mis-schien nog wel belangrijker: eindelijk — na de invoering van de euro, de uitbreiding van het aantal lidstaten en het inleveren van autono-mie — kon men zijn of haar stem laten horen.

				In de jaren negentig vond een liberalise-ringsgolf plaats die niet alleen het gevolg was van de globalisering, maar deze ook weer ver-sterkte. Immers, privatisering van telecom-, post-, energie- en openbaarvervoerbedrijven waren bedoeld om efficiëntie en lagere kosten te realiseren, maar zorgden er ook voor dat de ‘global market’ een impuls kreeg. Er kwamen globaliseringswinnaars én -verliezers. 

				In 2010 bevond Nederland zich midden in een economische crisis na de bankencrisis in de Verenigde Staten (2008). Er moest be-zuinigd worden en het neoliberalisme was de leidende ideologie. Een ideologie die toen werd uitgedragen door zo’n beetje alle gro-tere partijen. Ook linkse partijen als PvdA en GroenLinks wezen de markteconomie niet af. De PvdA was zelf — in de Paarse jaren negentig — medeverantwoordelijk voor het op afstand zetten van veel publieke (uitvoerings)organi-saties en nutsbedrijven. 

			

		

		
			
				Nederland sloot zich ‘als een oester’ 

				De trend naar minder internationalisme en meer nationalisme manifesteerde zich in de periode voorafgaand aan 2010 op vele fronten. Kiezers baseerden hun politieke keuze in 2010 in veel sterkere mate op lokale, regionale of nationale onderwerpen dan op internationale of grensoverschrijdende thema’s. Het hemd bleek nader dan de rok.  

				Uit het onderzoek De prioriteiten van de Nederlandse burger, dat onderzoeksbureau Veldkamp november 2010 samen met het Plan-bureau voor de Leefomgeving uitvoerde, bleek dat Nederlanders sinds de economische crisis aanmerkelijk minder idealistisch en interna-tionalistisch waren dan drie jaar daarvoor. In augustus 2010 brachten 1.500 respondenten een rangorde aan in 64 maatschappelijke vraagstukken, een herhaling van een onder-zoek uit 2007, voordat de crisis uitbrak. 

				Het bleek dat internationale veiligheid, ontwikkelingshulp en luchtvervuiling waren ingeruild voor pensioenzekerheid, gezond-heidszorg en economische groei. Het belang-rijkste onderwerp in 2007, het wereldwijd be-strijden van oorlog en terrorisme, was gezakt naar de vijfde plek. Honger in de wereld zakte van de derde naar de zevende plek. Het enige milieuthema in de top-tien van 2010, vervui-ling van de zee en de rivier, zakte een positie, naar nummer negen. 

				Nederlanders ruilden internationale doel-stellingen in voor nationale — of persoonlijke — belangen. Deze trend was over de hele linie te zien: ook linkse kiezers waren economische onderwerpen veel belangrijker gaan vinden. Terwijl op veel plaatsen in de wereld oorlogen en burgeropstanden woedden met immense migratiestromen tot gevolg, en de financiële en klimaatcrisis vroegen om een grensover-schrijdende aanpak, leek Nederland zich ‘als een oester te sluiten’, zoals Arie Elshout het uitdrukte in de Volkskrant: ‘… politiek en mili-tair hebben we de terugtocht ingezet’. Daaren-boven concludeerde hij dat dit een beweging was ‘die breed gedragen wordt, van PVV tot 
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				Ook de kiezers nemen nu linksere en progressievere standpunten in dan tien jaar geleden
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				PvdA, van links tot rechts. (…) Hoewel het po-litieke klimaat al langer hevig gepolariseerd is en tegenstellingen moeilijker overbrugd kun-nen worden, vinden de uitersten elkaar bizar genoeg wel in een steeds verder om zich heen grijpend neo-provincialisme.’5 

				2010: gemiddelde kiezer denkt ‘links-con-servatief’

				Voor mijn boek Gedoogdemocratie voerde ik in april 2010 — twee maanden voor de verkie-zingen — kiezersonderzoek met ruim dertig stellingen over sociaaleconomische en sociaal-culturele issues, op basis waarvan ik in kaart bracht waar de kiezers zich bevinden op een tweedimensionaal veld. Daarnaast vroeg ik kiezers per stelling wat het standpunt van de partij van hun eerste voorkeur was over deze kwestie én plaatste ik op basis van de partij-programma’s uit 2010 de partijen in figuur 1.  

			

		

		
			
				In deze figuur zijn de gemiddeld scores van kiezers per partij (●) weergegeven, waar ze de partij van hun eerste voorkeur verwachten (▲) en waar de partij volgens het partijpro-gramma staat (◆). Te zien is hoe kiezers in 2010 samenklonterden in het links-conserva-tieve kwadrant. GroenLinks-kiezers namen sociaal-cultureel de meest progressieve posi-tie in, de SP-kiezer dacht sociaaleconomisch het meest links, de VVD-kiezer het meest rechts en de PVV-kiezer het meest conservatief. De programma’s van CDA, VVD en PVV waren beduidend rechtser dan de opvattingen van hun kiezers. Omgekeerd gold hetzelfde voor SP, PvdA en GroenLinks.

				Eind 2016 — drie maanden voor de verkie-zingen van 2017 — herhaalde ik dit onderzoek bij I&O Research. ‘Meerderheid kiezers wil kern van beleid kabinetten Rutte terugdraai-en’, concludeerden we, samen met de Volks-krant.8 De kiezers waren niet tevreden over 

			

		

		
			
				Peter Kanne Kiezers denken linkser, hoe kan links profiteren?

			

		

		
			[image: ]
		

		
			[image: ]
		

		
			
				Figuur 1 Positionering kiezer van zichzelf, zijn partij en politieke partijen aan de hand van 20 stellingen (2010) ● = positie kiezer ▲ = positie partij volgens kiezer van die partij ◆ = positie partij volgens partijprogramma 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				een aantal grote operaties die door Rutte I en II waren doorgevoerd. Het betrof voornamelijk sociaaleconomische maatregelen als het ver-hogen van de AOW-leeftijd, de bezuinigingen in de zorg (sociaal domein) en voortgaande marktwerking in de publieke sector.

				Eind 2020: de oester opent zich, sociaal-culturele kloof wordt groter

				Eind 2020 blijkt dat de trend die we in 2016 waarnamen zich doorzet en dat de kiezer niet alleen anders is gaan denken over soci-aaleconomische kwesties, marktwerking en klimaatverandering, maar ook over veel soci-aal-culturele kwesties. De oester opent zich voorzichtig. Nederlanders kijken weer met een open blik over de landsgrenzen heen.  

				Gemiddeld denkt de kiezer nog steeds links-conservatief, maar nog iets linkser dan vier jaar geleden en duidelijk minder conser-

			

		

		
			
				vatief dan tien jaar geleden. Kiezers willen — zou je kunnen zeggen — een links-progres-sieve correctie met meer oog voor de wereld buiten Nederland. 

				In figuur 2 zijn de posities van kiezers anno nu weergegeven op basis van hun scores op 32 stellingen, in vergelijking met deze posities in 2010. Voor de gemiddelde kiezer (NL) en voor kiezers van alle partijen (met uitzondering van de PVV-kiezer), zien we een beweging richting links-progressief. In de figuur is te zien dat kiezers van verschillende partijen op de links-rechts-schaal vrij dicht bij elkaar zit-ten. De verschillen op de sociaal-culturele as zijn beduidend groter en deze verschillen zijn in tien jaar tijd groter geworden, terwijl de sociaaleconomische verschillen tussen de ach-terbannen niet toenamen (allemaal schuiven ze — iets — naar links). 

				Kiezers van bijna alle politieke partijen veranderden de afgelopen tien jaar gemiddeld 
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				Figuur 2 Posities van kiezers, vergelijking 2010 en 2020volgens partijprogramma 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				van positie (linkser, minder conservatief), met uitzondering van de PVV-kiezer die slechts een fractie linkser en een fractie minder conserva-tief werd (met FvD als het nog iets conservatie-vere alternatief). 

				Opvallend zijn de posities van kiezers van PvdA, GroenLinks en SP: ze zijn (sociaal-economisch) even links. Maar ze verschillen flink op de sociaal-culturele dimensie: waar GroenLinks-kiezers en PvdA-kiezers gemid-deld duidelijk als ‘progressief’ aan te merken zijn en dicht bij elkaar zitten, vinden we de ge-middelde SP-kiezer precies in het midden van de progressief-conservatieve dimensie. 

				Linkser en minder conservatief

				Dat kiezers linkser denken komt onder andere doordat ze nu in ruime meerderheid tegen marktwerking in de publieke sector zijn, liever een basisbeurs willen in plaats van een leenstelsel en ze de AOW-leeftijd omlaag wil-len. Er is nog steeds ruime steun voor nivelle-ringsmaatregelen.  

				In 2010 was dat allemaal heel anders. Bo-vendien is het klimaat een veel belangrijker electoraal thema geworden. De steun voor klimaatmaatregelen nam toe én het klimaat verdeelt het electoraat nu veel sterker dan in 2010.

				Onder de sociaal-culturele dimensie ver-staan we de verzameling kwesties die niet direct draaien om geld, economie of verde-lingsvraagstukken, maar om veiligheid, immi-gratie, integratie, Europa, buitenlandpolitiek, veiligheid en kunst en cultuur. 

				Kiezers denken gemiddeld nog steeds conservatief, maar minder dan in 2010. Dit is bijvoorbeeld te zien aan hoe ze denken over de Europese Unie: Nederlanders vinden welis-waar dat de Europese Unie te veel macht heeft, maar het aandeel dat vindt dat de Nederland-se financiële bijdrage aan de EU omlaag moet, daalde van 65 % naar 42 %. Slechts 15 % zou terug willen naar de gulden. 

				Een ander voorbeeld: immigratie en in-tegratie. Nog steeds vinden meer mensen 

			

		

		
			
				(49 %) dat het aantal arbeidsmigranten uit Oost-Europa moet worden beperkt om banen van Nederlandse werknemers te beschermen (slechts 21 % vindt van niet), maar in 2010 was 64 % het hier nog mee eens. In 2010 vonden nog bijna zes op tien kiezers dat op ontwikkelings-samenwerking mocht worden bezuinigd, in-middels vindt nog 34 % dat. Drie op tien kiezers vinden dat Nederland meer vluchtelingen uit Griekse vluchtelingenkampen zou moeten opnemen, bijna de helft vindt van niet. Kiezers van GroenLinks (72 %) en PvdA (59 %) zijn in ruime meerderheid voor een ruimhartiger opvangbeleid, onder SP-kiezers ligt dat iets lager (47 %). 

				Een meerderheid (59 %) vindt nog steeds dat ‘moslims en mensen met een migratieachter-grond zich volledig moeten aanpassen aan de Nederlandse manier van leven’, maar in 2020 was dat nog 67 %. 

				Mogelijke strijdpunten in 2021

				Wat worden de strijdpunten in de campagne van 2021? In de verkiezingsprogramma’s is een trits aan voorstellen te lezen die bij voorbaat ongeschikt lijken voor politieke strijd. Niet omdat ze niet relevant zijn, maar omdat zo’n beetje iedereen het erover eens is. Dat zijn vooral sociaaleconomische kwesties. Om er een paar te noemen: een hoger minimum-loon, hogere salarissen in de publieke sector, meer betaalbare woningen, kilometerbeprij-
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				Gemiddeld denkt de kiezer nog steeds links-conservatief, maar nog iets linkser dan vier jaar geleden en duidelijk minder conservatief dan tien jaar geleden
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				* Formulering 2010: ‘Moslims en andere etnische minderheden moeten zich volledig aanpassen aan de Nederlandse manier van leven’

			

		

		
			
				zing in plaats van meer asfalt, minder markt-werking in de publieke sector, herinvoering van een vorm van basisbeurs.  

				Zoals gezegd positioneert de VVD zich strategisch slim. Het VVD-programma is soci-aaleconomisch minder hard neoliberaal dan eerdere programma’s en zelfs de liberalen pleiten nu voor een sterkere overheid. De VVD schrijft op haar website: ‘Als liberalen hebben wij altijd gestreden tegen een grote en betutte-lende overheid. Tientallen jarenlang leidde dat ook tot economische groei en stijgende wel-vaart voor mensen. Dat is nog steeds wat we willen bereiken, maar daarvoor moeten we het kapitalisme wel wat bijsturen met een sterke overheid. De macht van sommige bedrijven is namelijk veel te groot geworden.’ En over marktwerking in de zorg: ‘Concurrentie tus-sen aanbieders kan de zorg verbeteren, maar marktwerking mag geen doel op zich zijn.’ 

				Linkse partijleiders zullen dit aanvechten. Enerzijds door te stellen dat het praatjes voor de bühne zijn, als het erop aankomt slaat de VVD toch weer rechtsaf. Anderzijds door erop 

			

		

		
			
				te wijzen dat de VVD niet ver genoeg gaat en zij nóg socialere oplossingen hebben. Echter, de VVD is — met alle andere benefits, van be-wezen sterke crisismanager tot issue owner-schap op veel belangrijke kwesties — voor meer kiezers acceptabel geworden. Oók voor twijfelende kiezers links van het midden. Linkse partijen kunnen wel denken dat zij ‘the real thing’ in huis hebben, als de kiezers naar andere dingen kijken (ze laten leider-schap en sociaal-culturele issues sterker meewegen) hebben ze daar weinig aan. 

				Linkse partijen kunnen het niet alleen 

				Er is sprake van een interessante paradox: kiezers willen een linkser, minder conserva-tief beleid. Ze hebben genoeg van de neolibe-rale doctrine en zien niets meer in de partici-patiesamenleving, als ze dat ooit al deden. Ze willen een socialer, menselijker beleid, met goed betaalbare gezondheidszorg. En de op-warming van de aarde zien ze als een van de grootste problemen van deze tijd, waar een 
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				Figuur 3 Moslims en mensen met een migratieachtergrond moeten zich volledig aanpassen aan de Nederlandse manier van leven* ( % mee eens) 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				volgend kabinet extra maatregelen voor moet nemen. Kansen voor open doel voor de linkse partijen, slecht nieuws voor VVD en CDA zou je zeggen. Maar het omgekeerde is het geval.  

				De stand in de peilingen wordt nu nog grotendeels bepaald door de alom aanwezige coronacrisis. Zolang de VVD en Mark Rutte worden gewaardeerd voor hun coronacrisis-management — wat nu, hoe vreemd dat ook mag lijken (tweede paradox!) nog steeds het geval is — is het voor de linkse partijen (én voor CDA en D66) lastig in te breken. Als er ruimte komt voor andere kwesties verwacht ik dat de verkiezingen beslecht worden door sociaal-culturele (niet-sociaaleconomische) onderwerpen als immigratie, integratie, ont-wikkelingssamenwerking en de EU. En door het klimaat. 

				Hoe kunnen PvdA, GroenLinks en SP weer aan de bal komen? Dat kan alleen door een duidelijke stellingname op bovenstaande kwesties (sociaal-cultureel en klimaat). En — ik zeg het gewoon nog maar eens — dat lukt alleen als ze (PvdA en GroenLinks) samengaan. Apart leggen ze andere — verwarrende — accenten: de PvdA gaat voor sociaalecono-mische zekerheid, klimaat is secundair. Voor GroenLinks is het in de eerste plaats het kli-maat. Beide kiezen voor internationale solida-riteit, daar zitten ze op één lijn. De SP past hier heel lastig in. De partij van Lilian Marijnissen is eurosceptisch en legt nog minder nadruk op het klimaat dan de PvdA. De drie partijen zijn ongeveer even links, net als hun kiezers. Maar PvdA en GroenLinks zijn progressief, net als hun kiezers; de SP is een stuk conservatie-ver — net als haar kiezers. 

				De signalen die de drie leiders afgeven over samenwerking zijn ook verwarrend. Gaan PvdA en GroenLinks nu alleen sámen een coalitie in? Of móet de SP er ook bij? En D66? Als de linkse partijen van deze verkiezin-gen nog enigszins een succes willen maken, zouden ze het volgende kunnen doen: PvdA en GroenLinks maken onomwonden bekend dat ze samen de verkiezingen ingaan, met een gezamenlijk programma op hoofdlijnen. 

			

		

		
			
				Een links-progressieve partij die opkomt voor eerlijk (ver)delen, ingrijpende — maar betaal-bare — klimaatmaatregelen, een sterk Europa en internationale solidariteit. Bij eventuele coalitieonderhandelingen is het ‘samen uit of samen thuis’ voor deze twee partijen. En kie-zers weten dat vóór de verkiezingen, zodat ze er in hun stemgedrag rekening mee kunnen houden. Alleen als samenwerking iets onom-keerbaars is, heeft het electoraal effect. 

				Jesse Klaver en Lilianne Ploumen zouden in een gezamenlijke persconferentie kunnen verklaren dat ze vanaf nu opereren als één partij en dat er na deze verkiezingen concrete stappen gezet worden om de twee partijen in elkaar op te laten gaan. Er zal na de verkiezin-gen gezocht worden naar een partijleider die deze links-progressieve lijn het best kan ver-tegenwoordigen en die voor beide bloedgroe-pen acceptabel is. Ik zeg niet dat hij het moet worden, maar denk aan iemand als Frans Tim-mermans (links én groen). 

				SP en D66 doen hier niet in mee. Doen ze dat wel dan schept dat geen duidelijkheid, maar verwarring. Het levert geen extra stem-men op, maar het kóst stemmen. Bijkomend voordeel: er blijft een linkse partij beschikbaar met conservatievere standpunten, zodat links-conservatieve kiezers niet hoeven over te stap-pen naar de PVV. Idem voor D66: progressieve kiezers die niks te maken willen hebben met GroenLinks of PvdA hebben in D66 een vlucht-heuvel — en hoeven niet op de VVD te stemmen. 

				Het is een advies, Lilianne Ploumen en Jesse Klaver. Doe er je voordeel mee. 

			

		

		
			
				Kiezers van PvdA, GroenLinks en SP zijn sociaaleconomisch even links, maar ze verschillen op de sociaal-culturele dimensie
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				In 2020 werkten 1.293 Nederlanders van 18 jaar of ouder mee aan het onderzoek door I&O Research. Het vond plaats van 11 tot 14 december 2020. In 2016 werd het onderzoek circa een half jaar voor de verkiezingen uitgevoerd: van 9 tot 12 septem-ber 2016. Aan dit onderzoek van I&O Research 

			

		

		
			
				Noten

				1	Kanne, Peter (2019). Fusie! Als PvdA en GroenLinks hun idea-len serieus nemen. S&D 2019/4.

				2	Geers, S., & Bos, L. (2017), ‘Pri-ming issues, party visibility, and party evaluations: The impact on vote switching’, Political Communication, 34(3), 344-366. Zie ook Alyt Damstra (2020). De media als spelverde-

				ler: over partijen, issues en eigenaarschap, S&D 2020/3.
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				9	Kanne, Peter (2021). Neder-landse kiezer wil het socialer, duurzamer en progressiever. I&O Research, Amsterdam.

			

		

		
			
				namen 1.456 Nederlanders van 18 jaar en ouder deel. In 2010 werd het onderzoek twee maanden voor de verkiezingen uitgevoerd. De stellingen werden in 2010 door TNS NIPO voorgelegd aan een steekproef van n = 744. Veldwerkperiode 22 t/m 27 april 2010. 
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				Een ombudsman voor eerlijk werk

				Onze arbeidsmarkt is kapot en vooral kwetsbare groepen zijn daarvan de dupe. Met nog meer en nog betere wetgeving alleen is dit niet op te lossen. De overheid moet bestaande regels ook daadwerkelijk gaan handhaven. Én mensen moeten ergens terechtkunnen als ze aanlopen tegen problemen met werk. Een ombudsman voor eerlijk werk en laagdrempelige arbeidsadvies-loketten kunnen daarbij helpen.

				Klara Boonstra

				Directeur Wiardi Beckman Stichting

				Op papier is het goed geregeld met de rechten van werkenden in Nederland. Maar de prak-tijk is anders. Hoe vaak komt het niet voor dat bij uitzendbanen, nulurencontracten en oproepcontracten onvoldoende uren worden uitbetaald? Hoe vaak komt ziekteverlof of zorgverlof zogenaamd voor eigen rekening? En hoe vaak wordt jonge mensen niet verteld dat er alleen werk voor ze is als ze zich als zzp’er inschrijven bij de Kamer van Koophan-del, bijvoorbeeld als horecaondernemer?  

				Vraag het degenen die op dit soort contrac-ten en in dit soort sectoren werken en het ant-woord is: vaak. Keer op keer moet de werkende er zelf achteraan, want ‘gek genoeg’ lijkt de berekening van de uren altijd in zijn nadeel uit te pakken. Moeten mensen zelf hun cao erbij halen om te zien dat ze wél recht hebben op doorbetaling. Moeten ze zich neerleggen bij schijnzelfstandigheid.

				Vaak weten werkenden niet wat hun rech-ten zijn en soms weet zelfs hun werkgever 

				dat niet precies, want het arbeidsrecht kan knap ingewikkeld zijn. Maar ook de overheid dwingt naleving niet voldoende af. De hand-having van de arbeidswetgeving schiet om allerlei redenen tekort. Het probleem is helaas groter dan alleen het niet handhaven van bestaande rechten; op veel plekken zijn rech-teloze arbeidsrelaties ontstaan.

				Haperende handhaving

				Flexibel werkenden gaan vrijwel nooit naar de rechter. Het is niet erg efficiënt om heel veel geld voor een advocaat uit te geven om vervol-gens na een vervelende rechtsgang een paar honderd euro terug te krijgen. Je werk ben je bovendien kwijt als je een beroep op je rechten doet. Maar zelfs als je daar wel toe overgaat of als de vakbond je zaak aan de rechter voorlegt, heeft dat vaak niet tot gevolg dat je rechten worden verzilverd en dat jij daarna tevreden met je werkgever en collega’s verder kunt.  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				In het Nederlandse systeem van construc-tieve arbeidsverhoudingen vertrouwden we (veel meer dan in andere landen) van oudsher op private manieren om de naleving van ar-beidsrecht te verzekeren. Onze arbeidswetge-ving gaat uit van de kracht van werkgevers en werknemers om zelf hun zaken te regelen in arbeidsovereenkomsten en cao’s, en in het ver-lengde daarvan wordt er ook van uitgegaan dat zij in staat zijn elkaar te dwingen zich aan die afspraken te houden. 

				Het recht is oorspronkelijk geschreven voor de situatie waarin het vaste contract de norm was en er geen twijfel bestond over wie de contractpartij aan werkgeverszijde was. Natuurlijk wist die vroegere wetgever ook wel dat de individuele werkende nooit opgewassen zou zijn tegen de macht van zijn werkgever. In het ondersteunen van de vak-bonden, vaak goed vertegenwoordigd in de onderneming, en de werking van collectieve arbeidsovereenkomsten werd daarvoor een oplossing gevonden.

				Dat systeem van evenwichtige en vooral collectieve arbeidsverhoudingen heeft tot eind vorige eeuw vrij goed gefunctioneerd. De wetgever hoefde eigenlijk alleen maar mini-male normen in de wet op te nemen, omdat in de praktijk de sociale partners een hoger loon- en beschermingsniveau overeenkwamen in de cao’s. Afspraken waar vervolgens een groot deel van het bedrijfsleven zich redelijk aan hield zodat de overheid in haar rol als inspec-teur niet heel actief hoefde te zijn. 

			

		

		
			
				Als dit systeem werkt zoals het is beoogd, hoeft een overheid geen grote rol te spelen in de naleving van de regels, dat kan aan de partijen zelf worden overgelaten. De publieke handhaving door de arbeidsinspectie (ISZW) is in Nederland dan ook grotendeels beperkt tot toezicht op de fysieke arbeidsomstan-digheden in bedrijven, handhaving van het minimumloon en de vraag of werkgevers de juiste werkvergunningen voor buitenlandse werkenden hebben. 

				Dat is echt anders in bijvoorbeeld Frank-rijk en Canada, waar de arbeidsinspectie ook toezicht houdt op de betaling van het juiste contractloon en zelfs het loon voor overwerk. Onderwerpen die daar dwingend in de wet zijn geregeld en waar juist in sectoren zonder cao extra toezicht op wordt gehouden.

				Ons systeem zoals het is beoogd werkt echter niet meer. De arbeidsmarkt is kapot. Voor steeds meer jonge mensen geldt dat ze voortdurend contracten krijgen aangeboden waarin de bedrijfsrisico’s op hen worden afge-wenteld. Dat geldt niet alleen voor de laagop-geleide medewerker van het distributiecen-trum die op oproepbasis werkt, maar ook voor de net afgestudeerde eerstelijnspsychologe die pas na een paar maanden, als een therapie is afgerond, een factuur aan haar opdracht-gever mag sturen. En ondertussen moeten beiden maar zien hoe ze rondkomen, onzeker of hun genoeg werk wordt aangeboden om van te leven en of ze wel worden betaald over de uren die ze hebben gewerkt.

				Rechteloze arbeidsrelaties 

				Zoals gezegd is het probleem niet alleen dat bestaande rechten niet worden gehand-haafd; op veel plekken zijn ook rechteloze arbeidsrelaties ontstaan. Dat zijn arbeids-verhoudingen met contracten die misschien niet strikt in strijd zijn met de wet, maar die ondertussen wel tot onzekerheid en ar-moede leiden en als zodanig niet alleen de werkende, maar ook de samenleving in haar geheel schaden.  

			

		

		
			
				Veel flexcontracten zijn vanuit een strikt juridische blik bonafide, maar door hun maatschappelijk effect volstrekt malafide
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				De rule of law van het arbeidsrecht op de arbeidsmarkt is aangetast. Veel flexcontracten zijn vanuit een strikt juridische blik bona-fide, maar door hun maatschappelijk effect volstrekt malafide. Een tijdelijk contract met wisselende uren is juridisch deugdelijk en er kunnen ook heel goede redenen zijn om een zodanige arbeidsrelatie aan te gaan, maar dit zorgt er door de uitgebreide toepassing wel voor dat flink wat moeders met jonge kinderen geen kinderopvang kunnen regelen en daardoor geen zeker inkomen kunnen verdienen. 

				Dat aspect van de maatschappelijke impact moet worden aangepakt, maar niet door (nog meer) juridische fijnslijperij in het arbeids-recht. We moeten niet alleen de schending van individueel en collectief arbeidsrecht be-strijden, maar ook handelen op het effect dat uit dit arbeidsrecht kan voortvloeien. Het doel moet zijn: beter werk voor iedereen. 

				Daarvoor is het nodig dat we bepaalde constructies dwingender voorschrijven. Als iemand werk doet dat tot de activiteit van het bedrijf behoort, dan hoort daar een ar-beidsovereenkomst bij. Andere constructies moeten we verbieden, zoals tijdelijke contrac-ten die bij elkaar langer dan twee jaar duren. En het is vooral nodig dat we intensiever handhaven en ondersteuning bieden bij de naleving. De overheid heeft zich niet zozeer teruggetrokken op dit terrein, maar heeft on-voldoende gereageerd toen veel werkgevers ertoe overgingen werkenden onzekere con-tracten te geven. Dit punt is overigens geluk-kig ook al opgemerkt door zowel de WRR1 als de commissie-Borstlap.2 

				Er is alle reden om dit probleem aan te pak-ken en het goede nieuws is dat dat ook goed mogelijk is. Nodig zijn een betere toegang tot rechtshulp, andere hulp voor werkenden en een hernieuwde sterke rol van de overheid, samen met de vakbonden en welwillende on-dernemers. Een gezamenlijke aanpak kan er-voor zorgen dat werkenden niet langer alleen staan bij de verbetering van hun werkomstan-digheden en het effectueren van hun rechten. 

				Hierna geef ik drie suggesties hoe verbeterin-gen tot stand gebracht kunnen worden.

				1. Zorg voor een beter systeem voor de arbeidsmarkt

				Soms staat in de krant over deze verschijnse-len: we stonden erbij en keken ernaar. Maar dat is niet zo. Al eind jaren negentig werd in de toelichting bij de Wet flexibiliteit en zekerheid gesproken van het risico dat ‘in de toekomst naast een harde kern van “vaste” werknemers, een groeiend legertje van “ar-beidsnomaden” zal ontstaan, bestaande uit mensen die doorlopend van de ene tijdelijke baan naar de andere onderweg zijn, met alle onzekerheden van dien’. Bovendien werd ook toen al geconstateerd dat het socialeze-kerheidsstelsel niet was ingericht om deze onzekere werkenden voldoende bescherming te bieden.  

				De wetgeving van eind jaren negentig, ge-ïnitieerd door Ad Melkert en Klaas de Vries als ministers van SZW, moest een remedie leveren om die ontwikkeling in goede banen te leiden. Die opdracht mislukte overduidelijk, getuige de constatering in het door werknemers en werkgevers gezamenlijk ondertekende So-ciaal Akkoord uit 2013: ‘Er is in toenemende mate sprake van doorgeschoten flex.’ En ook in de parlementaire stukken die de huidige minister Koolmees in het kader van de Wet arbeidsmarkt in balans naar het parlement zond werd die boodschap herhaald. 

				De politiek realiseerde zich de afgelopen decennia dus heel goed dat aan de werk-nemerskant de rechteloosheid toenam. Vier-maal werd door voornamelijk PvdA-ministers gepoogd meer bescherming in de wet in te bouwen om de positie van de werknemer te versterken. Naast de genoemde Wet flexibi-liteit en zekerheid (1999) gebeurde dat in de Wet werk en zekerheid (2015), de Wet aanpak schijnconstructies (2016) en de Wet arbeids-markt in balans (2020). Al deze wetten bevat-ten arbeidsrechtelijk reparatiewerk waarbij de arbeidsbescherming die is gekoppeld aan 
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				het arbeidscontract op onderdelen werd uit-gebreid. 

				Ook die stapel wetgeving heeft de bewe-ging naar meer flexwerk niet doen kenteren. Het bleek dweilen met de kraan open, want de flexibilisering werd er niet door gestopt en de kwaliteit van de arbeid voor kwetsbare groe-pen op de arbeidsmarkt verslechterde zien-derogen. Elke poging tot verbetering leidde tot een verslechtering, omdat de prikkel voor werkgevers om eraan te ontsnappen werd vergroot. Een beter beschermde werknemer betekent immers een duurdere werknemer. Werkgevers die slechts oog hadden voor de prijs van de arbeid vonden steeds weer nieuwe constructies uit om aan het arbeidsrecht te ontsnappen.

				Dat zagen we wel, maar we kozen niet voor een principieel andere strategie om naleving en handhaving van het recht van werkenden te verzekeren. We moeten erkennen dat een deel van de arbeidsverhoudingen zo uit het lood is geslagen dat een fundamentele correc-tie moet worden aangebracht om de balans te herstellen. We moeten een systeem bouwen waaraan niet valt te ontsnappen.

				De basis van goede arbeidsverhoudingen bestaat uit een krachtige vakbeweging die een tegenmacht kan vormen ten opzichte van de economische macht van de ondernemers. We zien een daling van de organisatiegraad van de vakbond, die wordt versterkt door frag-mentering in het bedrijfsleven.3 Ook dat feit moet aan de orde komen; hoe ondersteunt de overheid gezonde arbeidsverhoudingen? 

				Op grond van de verdragen van de Interna-tionale Arbeidsorganisatie, die door de Neder-landse overheid altijd serieus zijn genomen, is de staat verplicht vakbonden te ondersteunen en hun impact te bevorderen. In het licht van de huidige Nederlandse situatie kan het geen kwaad om daar inspiratie te zoeken. Hoe heeft men in andere landen waar de arbeidsverhou-dingen van oudsher niet erg goed waren dit probleem benaderd? 

				Er bestaat in het buitenland veel ervaring met bijvoorbeeld de wijze waarop de vakbond 

			

		

		
			
				toegang tot de werkplekken in ondernemin-gen kan worden verzekerd en met bijzondere verplichtingen met betrekking tot de arbeids-omstandigheden van arbeidsmigranten. Al-lemaal juridische terreinen waarvoor wij in Nederland weinig regelgeving hebben omdat, zoals gezegd, voorheen die problemen hier veel minder bestonden. 

				Vakbonden zullen weer in staat gesteld moeten worden hun rechtmatige rol te spe-len. Ze hebben daarbij steun van de overheid nodig, die met uitgebreidere bevoegdheden haar inzet en kennis deelt met de vakbond. Alleen dan kan het bereik van de collectieve onderhandelingen en de overeenkomsten die daaruit voortvloeien weer optimaal werken.

				Op het macroniveau van de politiek en wetgever wordt erkend dat het de hoogste tijd is om de arbeidsmarkt rechtvaardiger te krijgen. De fiscale constructies, prikkels in de sociale-zekerheidswetgeving, mazen in het ar-beidsrecht — het zijn de achterliggende oorza-ken die allemaal moeten worden aangepakt.4 De roep hierom is niet nieuw en er lijkt zelfs eindelijk een kentering gaande, nu dit geluid niet alleen meer aan de linkerzijde van het po-litieke spectrum is te horen. Maar vervolgens moet ook worden doorgepakt. 

				2. Zorg voor een betere handhaving van regelgeving 

				Als de arbeidswetgeving integraal zou worden toegepast zoals die door de wetgever bedoeld is, zouden kwetsbare groepen op de arbeids-markt lang niet zo kwetsbaar zijn. Niet zelden wordt juist de vakbonden verweten dat ze het tij niet hebben weten te keren, ze zouden niet actief genoeg hebben opgetreden met rechts-zaken tegen werkgevers die de arbeidsrechten aan hun laars lapten. Cynisch genoeg wordt de machteloze zijn machteloosheid verweten. Het is namelijk niet zo makkelijk om voor deze werkenden op te komen, ook niet als het duidelijk om geschonden rechten gaat. Laat staan als het om misbruik van het recht gaat vanuit maatschappelijk perspectief.  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				Ook als het de vakbond wel lukt om werk-plekken te betreden waar ze misstanden ver-moedt, zijn werkenden niet makkelijk over te halen hun probleem aan de werkgever voor te leggen. Vaak zijn werkenden terecht bang voor ontslag als ze ‘moeilijk doen’. De werk-gever stopt immers direct met het oproepen van de betreffende werknemer als het om een flexcontract gaat. En dat zelfs een gewonnen zaak niet leidt tot een betere positie voor de werkende blijkt uit de rechtszaken die de FNV voerde tegen Deliveroo in juli 2018 en januari 2019.5 

				Fietsende maaltijdbezorgers, wier arbeids-overeenkomsten door Deliveroo werden omgezet in zzp-constructies en die daardoor een hoop minder rechten kregen, legden hun casus via de FNV aan de rechter voor. Waar de eerste rechter in Amsterdam nog vond dat de arbeidsrelatie tussen de bezorger en Deli-veroo door de wetgever moest worden geduid, oordeelde de latere kantonrechter dat sprake was van een arbeidsovereenkomst en dus van schijnzelfstandigheid. Maar toen de vakbond de overheid vervolgens aansprak op haar verantwoordelijkheden in deze zaak, gaf deze niet thuis. 

				Handhavingsverzoeken werden terzijde ge-legd. De arbeidsinspectie wilde de arbeidsom-standigheden niet controleren, het UWV wilde geen arbeidsrelatie vaststellen en premies voor de sociale zekerheid innen en de Belas-tingdienst wilde geen belastingen die verband houden met arbeidsovereenkomsten heffen. Ondanks het feit dat de vakbond als private partij in dit geval de naleving ter hand heeft genomen, wordt de complementaire publieke handhaving die onze arbeidsmarkt ordent niet uitgevoerd. 

				Ook op dit terrein hebben de principes van regulatory new governance en new public management uit de jaren negentig ervoor ge-zorgd dat de werkenden en hun vakbonden machteloos zijn gemaakt. De overheid stelt zich sindsdien niet op als bondgenoot van de werkende als zwakkere partij, maar van de economisch machtige werkgever. 

			

		

		
			
				Door deze houding van de overheid wor-den niet alleen de werkenden benadeeld, maar de hele samenleving. Onze arbeidsmarkt is inmiddels structureel onrechtvaardig te noemen en dat is een maatschappelijk pro-bleem dat in een niet gering aantal gevallen armoede veroorzaakt en de belastinginkom-sten en bijdragen aan de sociale fondsen on-der druk zet.6 Goede werkgevers worden bena-deeld door oneerlijke concurrentie. Doordat het recht de werkenden niet bedient, worden sociale risico’s op de gemeenschap afgewen-teld. Handhaving van arbeidsrecht is daarom niet alleen een belang van individuele werken-den maar een algemeen publiek belang. 

				Allereerst moet de overheid worden verplicht het bestaande handhavingsinstru-mentarium in te zetten na een rechterlijke uitspraak, zoals in hierboven aangehaalde Deliveroo-casus. Niet langer zou het mogelijk moeten zijn een handhavingsverzoek terzijde te schuiven totdat de rechter in hoogste in-stantie heeft geoordeeld. ‘Gelijk handhaven na de uitspraak in eerste instantie, tenzij…’ moet het uitgangspunt zijn, zonder dat de vakbond daarvoor ook weer naar de rechter hoeft te stappen. 

				Doordat dit nu niet verplicht is wordt im-mers niet alleen Deliveroo, maar ook de ove-rige (platform)bedrijven toegestaan zich te onttrekken aan het arbeidsrecht. Als de ISZW, het UWV en de Belastingdienst verplicht zijn te handhaven, dan normaliseren ze deze be-drijven niet langer en komt een einde aan de 

			

		

		
			
				Mensen zouden enorm geholpen zijn als er een plek komt waar ze laagdrempelig hulp kunnen krijgen bij problemen met werk
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				situatie dat elke werkende die op zijn rechten wil staan, al op 1-0 achterstand staat. 

				3. Laat de overheid een bondgenoot van werkenden zijn

				Het moet een taak van de overheid zijn om mensen te helpen hun recht te krijgen. Er valt veel voor te zeggen een publiekrechtelijk stel-sel in te richten waarin de overheid als hand-haver veel meer het heft in handen neemt. Met een proactieve doelgerichte inspectie, niet alleen gericht op incidenten en met bredere en meer integrale bevoegdheden.  

				In algemene zin wordt de noodzaak hier-van wel erkend maar de feitelijke hulp schiet tekort. De ISZW meldt bijvoorbeeld al in haar jaarrapport van 2017 dat in gemeenten aan-dacht voor kwetsbare groepen op het terrein van werk en inkomen vaak op de laatste plaats komt, waardoor mensen een te lange tijd niet actief zijn op de arbeidsmarkt of in de maat-schappij.7 

				Burgers worstelen met complexe processen en krijgen vaak niet de juiste ondersteuning, omdat bij de sociale wijkteams niet altijd vol-doende kennis op het terrein van arbeid aan-wezig is. De zelfredzaamheid van kwetsbare burgers wordt vaak overschat. Het UWV heeft gefungeerd als speelbal van de politiek en is door de talloze reorganisaties teruggebracht tot een voor de meeste burgers grotendeels digitale organisatie. Op de website is mis-schien best veel informatie te vinden, maar waarschijnlijk toch vooral voor degene die al weet wat hij zoekt. 

				In Nederland hebben 2,5 miljoen men-sen van 16 jaar en ouder moeite met lezen, schrijven en/of rekenen. Vaak hebben zij ook moeite met digitale vaardigheden. Het betreft ongeveer 1 op de 6 mensen in Nederland. En het gaat lang niet alleen om mensen met een migratieachtergrond.8 

				Een beter systeem van regelgeving en een betere handhaving van de regels zijn nodig, maar het zal allemaal weinig uithalen als niet ook op het microniveau mensen kunnen re-

			

		

		
			
				kenen op een bondgenoot die hen helpt als ze op het werk of door werkloosheid of ziekte in de problemen komen. Mensen zouden enorm geholpen zijn als er een plek komt waar ze laagdrempelig hulp kunnen krijgen bij pro-blemen met werk. Ik pleit daarom voor de op-richting van een arbeidsadviesloket en voor de instelling van een eerlijk werk ombudsman.

				Arbeidsadviesloket

				Arbeidswetgeving is knap ingewikkeld en mensen hebben behoefte aan een helpende hand. De huidige dertig Juridische Loketten waar mensen terechtkunnen bij bijvoorbeeld een arbeidsconflict, doen precies wat hun naam belooft: ze geven juridisch advies en on-derzoeken of een rechtszoekende in aanmer-king komt voor gesubsidieerde rechtshulp. Maar ze zijn er niet om een gesprek over onze-kerheid te voeren en zullen waarschijnlijk niet zo snel een andere dan een juridische strate-gie voorstellen.  

				Hulp bij problemen in verband met werk betekent zeker niet per definitie juridische hulp. Vaak is het juist beter om zaken niet al te veel te juridificeren, opdat er meer ruimte komt voor het in der minne oplossen van spanningen in het werk. Gelukkig is niet elk conflict een juridische casus. Niet alles wat oneerlijk voelt is onrechtvaardig, laat staan onrechtmatig. Waarom niet voor alle drie ge-voelens een oplossing proberen te vinden?

				Laten we kiezen voor het uitgangspunt dat alle werkenden steun krijgen, juridisch of anderszins, als ze in hun werk tegen een probleem aanlopen. Er moet een laagdrem-pelige plek komen, fysiek en digitaal, waar je je verhaal kwijt kunt en gratis en goed wordt geholpen met een mogelijke vervolgactie. 

				Het zou goed zijn deze dienstverlening on-der te brengen in de openbare bibliotheken. Er bestaat een interessante internationale beweging die ervoor pleit bibliotheken weer te erkennen als gemeenschapshuizen waar iedereen kan binnenlopen voor veel meer dan alleen boeken.9 De dienstverlening kan 
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				van alles behelzen; soms is het al genoeg een luisterend oor te bieden of een brief te sturen, contact te helpen opnemen met de Arbeids-inspectie of de ondernemingsraad, maar ook het starten van een juridische procedure is mogelijk. 

				Het moet een plek zijn die zelforganisatie ondersteunt, waar ruimte beschikbaar wordt gesteld zonder dat daar kosten aan verbonden zijn. Samen met de vakbonden en het Juri-disch Loket, de ombudsteams en wetswinkels creëren we naar Brits voorbeeld een arbeids-adviesloket waar professionals, vrijwilligers en studenten werkenden met raad en daad bijstaan.10 Onderwijsinstellingen kunnen er stages organiseren die gericht zijn op sociale en maatschappelijke dienstverlening.

				Eerlijk werk ombudsman

				Daarnaast pleit ik ervoor naar Australisch voorbeeld een eerlijk werk ombudsman in te stellen die optreedt als door het niet-naleven van afspraken een publiek belang wordt geschaad. De PvdA heeft dit ook al in haar verkiezingsprogramma opgenomen. Onze ISZW handhaaft alleen de publieke wetgeving, hetgeen uiteraard een veel smaller mandaat is dan het publieke belang. Erkend moet worden dat de vakbonden de private handhaving niet alleen aankunnen en dat kwetsbare werkne-mers vaak niet zelf durven of kunnen optre-den tegen misstanden.  

				De eerlijk werk ombudsman pakt net als zijn Australische evenknie ook onwenselijke ontwikkelingen op de arbeidsmarkt op en werkt hierbij samen met vakbonden en an-dere inspectiediensten. Hij kan werkenden begeleiden bij het voeren van een rechtsgang, ook als zij dat anoniem willen doen. Hij kan (overigens net als de ISZW) aan werkgevers voorwaardelijke sancties opleggen om een situatie te verbeteren. Hij kan werkenden hel-pen met het uitvoeren van gerechtelijke uit-spraken, waardoor hij ook kan functioneren als een gezaghebbende bondgenoot nadat het conflict is beëindigd. 

			

		

		
			
				Een dergelijk bondgenootschap bestaat al op één terrein. Dichter bij huis, zij het op een heel ander vlak, kennen we het LBIO, het Landelijk Bureau Inning Onderhoudsbijdra-gen.12 Die overheidsinstelling staat burgers bij van wie de ex-partner weigert alimentatie te betalen. Expliciet wordt daar erkend dat zaken die in veel gevallen best door burgers zelf kunnen worden uitgevoerd soms mislopen en dat de kwetsuren die daardoor bij de slachtof-fers ontstaan het algemeen belang raken. Die denkwijze kunnen we analoog toepassen op arbeidsverhoudingen. 

				Het LBIO int zowel partner- als kindera-limentatie. Voor een ontvangstgerechtigde van alimentatie berekent het geen kosten. Betalingsplichtigen betalen wel wettelijke invorderingskosten. Indien het LBIO de volle-dige alimentatie int, ontvangt de ontvangstge-rechtigde dus ook het volledig verschuldigde bedrag. 

				Uiteraard houdt de LBIO zich bij de uitvoe-ring van de taken aan de wettelijke regels, zo-als het Burgerlijk Wetboek, maar de wetgeving geeft het LBIO ook bijzondere bevoegdheden. Zo mag het informatie inwinnen bij onder andere de Belastingdienst, uitvoeringsorgani-saties in de sociale zekerheid en gemeenten. Bovendien kan het — zonder inschakeling van een gerechtsdeurwaarder — beslagleggen op inkomsten uit arbeid of een uitkering. Deze mogelijkheden ondersteunen de doelstelling: een kwalitatief goede uitvoering geven aan de (maatschappelijke) incassotaak tegen zo laag mogelijke kosten. Waarom dit soort bescher-
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				Vaak weten werkenden niet wat hun rechten zijn en soms weet zelfs hun werkgever dat niet precies 

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				34

			

		

		
			
				34

			

		

		
			
				ming ook niet inrichten voor werkenden die geen toegang tot het recht hebben?

				Een warme overheid

				In navolging van onder meer Tjeenk Willink wordt op tal van terreinen onderzocht hoe een warmere overheid eruitziet, een overheid die bondgenoot voor haar burgers is, geen tegenstander. In dit artikel heb ik laten zien hoe dat er op de arbeidsmarkt uit kan zien. Het doel is duidelijk: alle werkenden krijgen steun als ze in hun werk tegen een probleem oplopen. Wat aan het bereiken van dat doel in 
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				de weg staat is ook duidelijk: een te beperkte taakopvatting van de huidige overheid, die de handhaving van het arbeidsrecht niet als haar primaire taak beschouwt.  

				Anders dan wellicht op andere terreinen is dat op de arbeidsmarkt ook wel enigszins te vergoelijken. De sociale partners waren im-mers in het verleden de dragers van de hand-havings- en nalevingsverantwoordelijkheden. Maar nu blijkt dat er een vacuüm is ontstaan op dit gebied, waardoor niet alleen individu-ele werkenden worden beschadigd maar de samenleving in haar geheel, moet de overheid deze handschoen oppakken. 
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				Het verhaal van de democratie heeft waarheid nodig

				De PvdA kent een lange traditie van beginselprogramma’s. Het eerste verscheen in 1947, het laatste is het Beginselmanifest uit 2005. Sociaal-democraten kunnen altijd terugvallen op hun beginselen. Maar bedoelen we er altijd hetzelfde mee? Hoe leg je uit waar de PvdA voor staat zonder het alleen te hebben over concrete maatregelen, zoals een Prins Bernhard-belasting of meer geld voor het onderwijs? In deze serie vragen we telkens een auteur om te schrijven over het beginsel dat hij of zij het belangrijkste vindt. Of om een nieuw beginsel voor te stellen.

				Binnert de Beaufort 

				Voorzitter van PvdA-afdeling Hilversum, docent journalistiek bij de Hogeschool van Amsterdam, journalist en schrijver van verschillende boeken, zowel fictie als non-fictie. 

				Mensen zijn verhalenvertellers. Verhalen ge-ven ons leven zin. In de meeste oerverhalen die wij elkaar vertellen, overwint het goede over het kwade. Zoals in de populaire serie Game of Thrones. ***spoileralert*** In een van de laatste afleveringen boort het dappere meisje Arya Stark een mes van drakenglas in het ondode lichaam van de zogenaamde ‘Night King’ waar-na hij als vanzelf desintegreert en zij de mens-heid redt van een demonisch kwaad. Een goed verhaal zorgt ervoor dat wij mensen ook even geloven dat wat we zien, lezen of horen waar is. We geloven in Arya Stark en praten over haar alsof we haar net zijn tegengekomen tijdens het uitlaten van de hond.  

				Democratie is in feite ook een verhaal. Zij berust op de idee dat alle mensen samen, bij 

				meerderheid, bepalen hoe zij zich (laten) besturen, en daarbij rekening houden met el-kaars rechten en met de rechten van minder-heden. Toegegeven, dit is een abstract en wei-nig opwindend verhaal. Bepaald geen Game of Thrones. Maar toch is dit voor ons PvdA’ers essentieel. Het is de basis van onze partij. Wij noemen ons immers niet voor niets sociaal-democraten. We staan daarin niet alleen: ook voor liberalen is democratie de basis van hun politieke wereldbeeld. Maar waar voor libera-len vrijheid de belangrijkste waarde is binnen die democratie, hechten wij sociaal-democra-ten net zoveel aan de waarden gelijkwaardig-heid en solidariteit. 

				Er zijn altijd mensen die democratie maar niks vinden, die vanuit vooroordelen, een 
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				slecht humeur, (familie)traditie, een verdrie-tige levenswandel, liever een andere bestuurs-vorm verkiezen; een sterke leider, bijvoorbeeld, die duidelijke richtlijnen biedt over wie er wel en wie er niet bij hoort, over de goeien en de kwaaien. In tijden van onrust en onzekerheid neemt hun aantal toe. Het verhaal van de de-mocratie verliest voor sommigen zijn aantrek-kings- of zeggingskracht wanneer de zekerhe-den onder hun bestaan worden weggeslagen. 

				Ze vluchten in alternatieve verhalen van lie-den die onze democratie — soms in naam van die democratie — ter discussie stellen. Die hun gouden bergen beloven, hun vertellen dat we deel uitmaken van een glorieuze geschiedenis, van een heroïsch verhaal, van een uitverkoren volk dat unieke karaktereigenschappen bezit. Ze vertellen dat vroeger alles beter was, dat alles wat ‘ons’ nu ontnomen wordt, de schuld is van een perfide elite, die ‘ons’ bedriegt met valse informatie over klimaatverandering, en die ‘ons’ wil ‘vervangen’ door buitenlanders die ‘onze’ normen en waarden niet accepteren. Het narratief van hun dualistische wereld-beeld is volledig losgezongen van de werkelijk-heid en resoneert in een eeuwige dynamiek van tweeten en retweeten, blijft zich vermenig-vuldigen in de bubbels van sociale media.

				Dit populaire antidemocratische oerver-haal, dat zondebokken zoekt, dat mensen identiteiten opdringt en deze ook een ranking geeft, legt pijnlijk de kwetsbaarheid bloot van onze huidige democratie: met (economische) vrijheid alleen kan je haar niet beschermen. Zonder de sociaal-democratische waarden gelijkwaardigheid en solidariteit verwordt de samenleving tot een guur niemandsland van winnaars en verliezers. Dat is een ideale voedingsbodem voor het antidemocratische oerverhaal. 

			

		

		
			
				Maar om gelijkwaardigheid en solidariteit steviger te kunnen verankeren in onze de-mocratie, is er nog een andere waarde nodig: de waarheid. Deze dreigt in handen van de alternatieve verhalenvertellers steeds meer te verworden tot een kauwgombal die naar belie-ven kan worden uitgerekt en opgeblazen. Niet voor niets was ‘waarheid’ een van de grote thema’s in de overwinningstoespraak van de Amerikaanse president Biden. Hij hekelde ‘de tendens om feiten te manipuleren en fabrice-ren’. Hij benadrukte het belang van feiten en beloofde ‘eerlijk’ te zijn over de moeilijkheden die de Verenigde Staten nog te wachten ston-den. Hij zag het als zijn plicht ‘om de waarheid te verdedigen en leugens te overwinnen’. 

				In de woorden van Biden klinkt een echo uit het verleden, toen onze Duitse zusterpartij de SPD, zich in 1933 opmaakte voor de laatste democratische verkiezingen van de Weimar Republiek. Een van de slogans van de SPD tijdens die verkiezingen was: de waarheid zal overwinnen. Daarna volgde de zogenaamde Machtigingswet waarin de Rijksdag, het Duitse parlement, zich in feite ophief ten gun-ste van een nationaalsocialistische dictatuur onder leiding van Hitler. Alleen de SPD stemde tegen. Het duurde tot mei 1945 tot de waar-heid weer terugkeerde in Duitsland. 

				Juist in deze tijd, waarin de waarheid zo’n diffuus begrip is geworden moet zij veel na-drukkelijker handen en voeten krijgen binnen onze democratie. Maak de waarheid concreet en neem haar op als beginsel: laat verifieer-bare feiten en falsifieerbaar onderzoek de basis zijn van het publieke en politieke debat, maak daar afspraken over met elkaar. Hier ligt een taak voor de PvdA voor wie de democratie zo dierbaar is. En voor andere partijen die ook zijn geboren uit liefde voor de democratie. 
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				Lessen uit de moderne monetaire theorie

				Een nieuwe economische politiek

				Straks, als het coronavirus onder controle is, komt er een moment dat de balans wordt opgemaakt van de staatsschulden en begro-tingstekorten in Europa. Om te voorkomen dat dan net zulke desastreuze bezuinigingsrondes volgen als na de kredietcrisis van 2008, moeten we nu kiezen voor een andere economische politiek. Anders staat het keurslijf van door ‘Europa’ afgedwongen bezuini-gingen economisch herstel wederom in de weg.

				Arie van der Hek

				Voormalig Tweede Kamerlid en Europarlementariër voor de PvdA; promoveerde in 2019 op een proefschrift over de opvattingen van Hjalmar Schacht1 

				De Partij van de Arbeid bereidt zich voor op de verkiezingen voor de Tweede Kamer. Bestaans-zekerheid is een van de hoofdthema’s in de campagne. Wil ze overtuigend bepleiten dat de bestaanszekerheid van burgers bij haar in veilige handen is, dan zal de partij ook een hel-dere visie moeten hebben op de economische politiek die ze voorstaat. 

				Het is in dat licht een geluk dat een groep Amerikaanse economen alweer een aantal jaren bezig is om zo’n economische politiek gericht op bestaanszekerheid te ontwerpen. Een van de bekendste onder hen, Stephanie Kelton, is actief in de linkervleugel van de Democratische Partij. Ten tijde van het presidentschap van Barack Obama was Kelton hoofdeconoom van de begrotingscommissie van de Amerikaanse Senaat. Daarna adviseerde ze Bernie Sanders. 

				Kelton heeft de laatste tijd de aandacht getrokken met haar boek The Deficit Myth. Modern Monetary Theory and How to Build a Better Economy.2 Zoals de titel al aangeeft, gaat het Kelton om meer dan een ontwerp van een nieuwe monetaire theorie. Het gaat haar om een economische politiek die, met inzet van de geldpolitiek en in combinatie met het budgettaire beleid van de overheid, ten dien-ste staat van de ontwikkeling en verdeling van de welvaart en die voldoet aan de norm van sociale rechtvaardigheid. Sociale rechtvaar-digheid definieert ze daarbij breed. Zonder de inrichting van onze productie, distributie en consumptie en de wijze waarop deze worden gefinancierd te toetsen aan de eis van biodi-versiteit en het tegengaan van klimaatbederf, zal aan de norm van sociale rechtvaardigheid 
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				niet voldaan kunnen worden. Het werk van Kelton kan, zo betoog ik, als richtsnoer dienen voor een alternatieve economische politiek in Europa; een politiek waarbij lidstaten niet van ‘bovenaf’ door rigide richtlijnen gedwon-gen worden te bezuinigen op hun publieke voorzieningen, maar een politiek waarin een duurzame welvaartsontwikkeling centraal staat, gericht op een samenleving waarin de bestaanszekerheid van burgers gewaarborgd wordt.

				Neoliberale visie op staat en economie

				De moderne monetaire theorie waar Kelton op voortbouwt, heeft een politiek-filosofische én een economisch-wetenschappelijke grondslag. De ontwerpers van de moderne monetaire theo-rie (MMT) zijn tot hun opvattingen gekomen na bestudering van het ontstaan van de nu gang-bare financiële en monetaire systemen. Ze heb-ben zich onder andere laten inspireren door Karl Polanyi’s The Great Transformation, The Poli-tical and Economic Origins of Our Time uit 1944. Wat de economisch-monetaire uitwerking betreft hebben ze dankbaar gebruikgemaakt van John Maynard Keynes’ Treatise on Money uit 1930, Abba Lerners Flation: not INflation of Prices, not DEflation of Jobs uit 1943 en Hyman Minsky’s Stabilizing an Unstable Economy uit 1986.

				Volgens Polanyi is het financieel-monetaire systeem alleen levensvatbaar wanneer het geïntegreerd is in het maatschappelijk bestel en ten dienste staat van een humane, sociaal rechtvaardige samenleving met respect voor natuur en milieu. Polanyi keert zich in zijn beschouwingen tegen de opvatting dat het financieel-monetaire systeem moet worden geplaatst in een stelsel van vrijemarktwerking waar het is gevrijwaard van sturende over-heidsinterventie. 

				Volgens de neoliberale opvatting waar Polanyi zich tegen afzet dient het financieel-monetaire systeem zich te onttrekken aan de invloed van de samenleving, tot uitdrukking komend in interventies in het marktmecha-nisme.8 Interventies die het gevolg zijn van 

			

		

		
			
				besluitvorming van de democratisch gekozen parlementen. Historisch hebben de ontwer-pers van deze neoliberale visie op staat en economie zich met name willen verzetten te-gen de groeiende populariteit van de sociaal-democratie in de vorige eeuw. 

				Deze neoliberale kijk op de staat en de economie heeft school gemaakt en is nog steeds het beginsel waarop ook in Europa de financieel- en sociaaleconomische politiek is gebaseerd. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het Europese Stabiliteits- en Groeipact (1997), dat voorschrijft dat het financieringstekort van een lidstaat maximaal 3 % van het bruto bin-nenlands product mag zijn en de staatsschuld maximaal 60 %. 

				Daarmee is het budgettaire beleid van de regeringen ondergeschikt aan de monetaire politiek van de muntunie. Eventuele tekorten en schulden van de overheden mogen een bepaalde grens niet overschrijden, willen ze de geld- en kapitaalmarkten niet zo beïnvloeden dat zij het monetaire beleid van de onafhan-kelijke Europese Centrale Bank doorkruisen.9 Ons Europese financieel-monetaire systeem is — om de woorden van Polanyi te gebruiken — niet verankerd (‘embedded’) in een maat-schappelijk bestel maar juist ‘disembedded’ en onafhankelijk gemaakt van de besluitvorming van de democratisch gekozen parlementen.

				In de kredietcrisis van 2008 werd het Stabi-liteits- en Groeipact noodgedwongen tijdelijk opzijgezet toen grootscheepse staatsinterven-ties plaatsvonden, zoals het deels nationalise-ren van de banken en het beschikbaar stellen van financiële middelen om bankfaillissemen-ten te voorkomen. Maar duidelijk was dat een 

			

		

		
			
				Arie van der Hek Lessen uit de moderne monetaire theorie

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				Het verfoeide neoliberale Stabiliteits- en Groeipact moet komen te vervallen
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				zo snel mogelijke terugkeer naar het ‘disem-bedded’ systeem het uitgangspunt was en dat de politieke besluitvorming van de lidstaten van de Europese muntunie zich al snel weer aan het rigide regime van het Stabiliteits- en Groeipact diende te conformeren.10 

				In Nederland en de andere lidstaten werd een stringente bezuinigingspolitiek ingezet om weer te voldoen aan de bepalingen van het pact, met draconische bezuinigingsmaatre-gelen tot gevolg, die de weg naar een spoedig economisch herstel afsneden. De bezuini-gingsmaatregelen pakten zeer negatief uit voor de inkomens- en werkgelegenheidsont-wikkeling in met name de zuidelijke lidstaten. Maar ook de lidstaten met een sterkere econo-mie, zoals Nederland, kregen te maken met een gevoelige terugslag in hun welvaart. 

				De economieën van de economisch zwak-kere lidstaten waren nog lang niet hersteld van de crisis van 2008 toen vorig jaar de co-ronacrisis uitbrak en het openbare leven stil kwam te liggen. Nog steeds was de werkloos-heid hier hoog: 17 % in Griekenland in 2019, 14 % in Spanje. Ook in 2020 en 2021 vinden er weer omvangrijke staatsinterventies plaats en op-nieuw is het pact tijdelijk uitgeschakeld. Maar ook dit keer is slechts tijdelijk van de baan.

				Als het coronavirus straks bedwongen is en het Stabiliteits- en Groeipact weer in wer-king treedt, dreigen wederom draconische bezuinigingen in de publieke uitgaven van de lidstaten. Een verdieping van de economische en sociale malaise in met name de zuidelijke landen zal het gevolg zijn, maar ook Neder-land zal niet ontkomen aan nieuwe bezuini-gingsrondes op de publieke uitgaven. De pran-gende vraag rijst of dit niet het moment is om definitief af te stappen van de neoliberale Europese economische politiek. 

				De rol van de centrale bank en de over-heidsbestedingen

				In het alternatief dat de moderne monetaire theorie biedt speelt de centrale bank een es-sentiële rol. Deze theorie staat in navolging 

			

		

		
			
				van Polanyi een ‘verankerd monetair en financieel-economisch stelsel’ voor. Dat is al-leen mogelijk wanneer de uitgifte van het wet-telijk toelaatbare betaalmiddel, de ‘munt’, en de wijze waarop deze in de geldomloop wordt gebracht, de exclusieve bevoegdheid zijn van de staat. Nadrukkelijk wijzen de ontwerpers van de MMT het concept van een onafhanke-lijke centrale bank van de hand. De centrale bank moet niet anders zijn dan de agent van de staat die op basis van de wetgeving voor de uitvoering zorgdraagt. De centrale bank is met andere woorden een verzelfstandigd be-stuurslichaam geregeld door de staat.

				De moderne monetaire theorie spreekt daarom van de ‘monetaire soevereiniteit van de staat’. Daarvan is overigens geen sprake als deze soevereiniteit is overgedragen aan een Europees monetair en economisch politiek arrangement, zoals in de Europese Unie het geval is. In dit geval berust de monetaire soe-vereiniteit bij de Europese Centrale Bank. Ik kom hier nog op terug.

				Wat de moderne monetaire theorie dus onderscheidt van de gangbare opvattingen over de monetaire en economische politiek, is de manier waarop de koppeling is geregeld van het bestedings- en financieringsbeleid van de staat aan de geldscheppende functie van de centrale bank. Volgens de MMT kan de staat haar bestedingen financieren met behulp van haar eigen geldscheppende centrale bank. Dit kan niet ongelimiteerd gebeuren, maar is aan voorwaarden gebonden. Dat zit als volgt in elkaar.

				De koppeling van de overheidsfinanciering aan de geldscheppende functie van de centra-le bank wordt bepaald door de conjunctuur-politiek die als doel heeft de economische ac-tiviteiten te stimuleren dan wel af te remmen om het niveau van volledige werkgelegenheid te bereiken en vast te houden. Dat kan niet anders dan met het vermijden van inflatie of deflatie, dus prijsstabiliteit. Zou niet worden voldaan aan de voorwaarde van prijsstabili-teit, dan zou inflatie wijzen op een overspan-nen arbeidsmarkt en overbezetting van de 
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				productiecapaciteit. In het geval van deflatie zou er sprake zijn van werkloosheid en onder-bezetting van de productiecapaciteit. Dreigt overbezetting en onoplosbare krapte op de arbeidsmarkt, dan moet de rem op de over-heidsbestedingen en de liquiditeitsschepping van de centrale bank gezet worden. Bij onder-bezetting is het omgekeerde aan de orde. Dan is stimulering vereist door het opvoeren van de overheidsbestedingen en de liquiditeits-schepping van de centrale bank. 

				Een dergelijke politiek impliceert dat prijs-stabilisatie wordt bereikt. De kunst is deze combinatie zo te besturen dat de conjunctu-rele ontwikkeling inderdaad gestabiliseerd wordt op het niveau van volledige werkgele-genheid. Hiermee stelt de MMT een duidelijke limiet aan het bestedings- en financieringsbe-leid van de staat en de geldschepping van de centrale bank.12 

				De ontwerpers van de MMT achten hun theorie superieur aan de klassieke conjunc-tuurtheorie, die een bepalende rol toebedeelt aan de werking van vraag en aanbod op de financiële markten en de daar optredende renteontwikkeling. In de klassieke theorie poogt een onafhankelijke centrale bank de conjunctuurontwikkeling te besturen met haar rentepolitiek. 

				De rente die de centrale bank in rekening brengt (debetrente) respectievelijk betaalt (creditrente) op door de banken opgenomen respectievelijk gedeponeerde liquiditeit wordt in deze opvatting gezien als het middel 

			

		

		
			
				bij uitstek om de liquiditeitsruimte van de financiële sector en dus van de omvang van hun kredietverlening te beïnvloeden. Hiermee wordt invloed uitgeoefend op de bedrijvigheid én de financieringsmogelijkheden van de over-heid. De overheid onderscheidt zich in die re-denering niet van bedrijven en huishoudens. De staat moet zich in tegenstelling tot de MMT voegen naar het beleid van de centrale bank. 

				 

				Beleid gericht op volledige werkgelegen-heid

				Kelton onderstreept bij herhaling dat de norm waaraan beleid op basis van de MMT moet voldoen het stabiliseren van de conjunctuur is op het niveau van volledige werkgelegenheid. Het stimuleren dan wel afremmen van de vraag en het aanbod van goederen en diensten en de daarmee gemoeide financiële conse-quenties vindt plaats met behulp van de over-heidsbestedingen en de financiering hiervan met inschakeling van de liquiditeitsruimte die beschikbaar wordt gesteld door de centra-le bank. De inzet van de staat én zijn centrale bank blijft de beoogde conjunctuurpolitiek.  

				In The Deficit Myth staat Kelton ook stil bij de functie van de belastingen en de te-kortfinanciering via de kapitaalmarkt, dat wil zeggen de kredietverlenende banken en beleggers in staatsobligaties. In de moderne monetaire theorie is lastenverzwaring of -ver-lichting een middel om de inkomensvorming en -verdeling, de vermogensvorming en -ver-deling, de investeringsomvang, de collectieve voorzieningen en de werkgelegenheid in de politiek gewenste richting te beïnvloeden. Daar hoort ook het milieubeleid bij. 

				Het is een misverstand, zo stelt Kelton, dat tekortfinanciering van de overheidsbeste-dingen de kredietruimte van de privésector beperkt en dat de staat op deze manier rente-verhogingen in de hand zou werken, die de economische groei afremmen. Het misver-stand in deze opvatting zit hem in de ontken-ning van het feit dat overheidspolitiek die de economie stimuleert door haar bestedingen 
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				De economieën van de zwakkere lidstaten waren nog lang niet hersteld van de crisis van 2008 toen de coronacrisis uitbrak
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				op te voeren met behulp van het financie-ringstekort uitstekend werkt bij een onvol-doende bezetting van de productiecapaciteit en een ruim arbeidsaanbod. 

				De centrale bank neemt dan liquiditeits-krapte weg op de geld- en kapitaalmarkt, waardoor er van de gevreesde verdringing van de particuliere investeringen en overige be-stedingen geen sprake is. Het tegendeel is het geval. In de geschetste conjuncturele fase zijn het juist de opgevoerde overheidsbestedin-gen, inclusief hun financiering, die de parti-culiere investeringen en overige bestedingen stimuleren. Is daarentegen sprake van een dreigende overbezetting van de productie-capaciteit en krapte op de arbeidsmarkt, dan zou — conform de MMT — een hieraan tegenge-stelde politiek gevoerd moeten worden. 

				In haar boek staat Kelton ook stil bij het probleem van werkloosheid die wordt ver-oorzaakt door fricties tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Juist de overheid kan hier volgens haar met specifiek beleid het nodige aan doen, bijvoorbeeld door werklo-zen te bekwamen om deel te nemen aan het arbeidsproces. Onbenutte productiecapaciteit door een tekort aan arbeidskrachten kan dan worden ingezet. Dienovereenkomstig worden de overheidsbestedingen vastgesteld. Dit is volgens haar een effectiever beleid dan alleen de liquiditeit in de geldomloop te manipule-ren met behulp van de rentevoet door een on-afhankelijke centrale bank waar de overheid zich naar moet schikken. 

				Kelton uit kritiek op het huidige beleid van de Fed, de centrale bank van de Verenigde Staten.13 Sinds 1977 hanteert de Fed een infla-tienorm van 2 % die niet over- of onderschre-den mag worden. Dreigt dat te gebeuren dan moet het bankkrediet duurder respectievelijk goedkoper gemaakt worden met behulp van een verhoging respectievelijk verlaging van liquiditeitsruimte inclusief de debet- en creditrente op de bankrekeningen bij de Fed. Daarmee wordt een afremming respectieve-lijk stimulering van de bestedingen beoogd totdat weer voldaan wordt aan de 2 %-norm. 

			

		

		
			
				De Fed heeft nog een cijfermatige norm geïntroduceerd die haar in staat moet stel-len tijdig na te gaan of een beweging van het prijsniveau naar meer of minder dan 2 % aan de orde is. Die norm is een vooraf vastgesteld percentage werklozen op het totaal van de beroepsbevolking. Een lager percentage werklozen zou betekenen dat de inflatie waarschijnlijk boven de 2 %-norm uitkomt. Preventief moet de Fed dan de rente verhogen. Het omgekeerde proces tekent zich af bij een hoger percentage werklozen. 

				Kelton wijst erop dat deze normen wille-keurig zijn en dat ze niet vastgesteld kunnen worden volgens een empirisch geverifieerd wiskundig model. Daarvoor is het aantal vari-abelen die van invloed zijn op de prijsontwik-keling en de werkgelegenheid te talrijk en is hun relatie naar tijd en plaats niet constant. Afgezien daarvan is het gevolg van de Fed-benadering dat het handhaven van het prijsni-veau op 2 % inflatie van groter belang is dan het bereiken van volledige werkgelegenheid. 

				In plaats van zich te fixeren op een infla-tiepercentage van 2 %, zo betoogt Kelton, zou de Fed moeten vaststellen tegen welke rente staatsobligaties en schatkistpapier op de kapitaalmarkt worden geplaatst. Dat kan in vergelijking met de debetrente van de banken tegen een lagere rente door de zekerheid die de centrale bank biedt met betrekking tot de aflossingen en de rentebetalingen. Dat zit zo in elkaar. De verrekening van de inkomsten, uitgaven, schulden en vorderingen van de overheid vindt plaats via haar rekening bij de Fed. Deze kan meer liquiditeit inzetten mocht de rekening een tekort vertonen. Dit gebeurt in afstemming met het bestedingsbeleid van de staat met het bekende conjunctuurdoel als maatstaf. De Fed stelt dan tevens vast welke liquiditeitsruimte tegen welke rente zij aan de financiële sector biedt. Daarmee is het MMT-verhaal over het conjunctuurbeleid van de overheid en haar centrale bank financieel-technisch rond.14

				Zoals eerder gezegd is daarbij de maatstaf of daarmee een conjuncturele ontwikkeling 
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				wordt bereikt die leidt tot volledige werk-gelegenheid met vermijding van inflatie of deflatie. 

				Het beleid van de staat en de centrale bank moet, aldus Kelton, draaien om het intelligent kalibreren met behulp van het MMT-beleids-instrumentarium. Alleen op die manier is de kans reëel dat de norm van volledige werkge-legenheid in combinatie met prijsstabiliteit wordt gerealiseerd. Naar mijn oordeel is dat theoretisch een juist inzicht.

				Risicogedrag financiële sector

				In de analyse van de werking van de moderne monetaire theorie vergeet Kelton niet te ver-melden dat een destabiliserend effect ontstaat wanneer de inschatting van risico’s door de banken bij hun kredietverlening en passiva-financiering tekortschiet. Kelton wijst erop hoezeer dat het geval was bij het ontstaan van de kredietcrisis van 2008. In haar analyse gaat ze daar verder niet op in. 

				Zou de staat door zijn centrale bank op dit risico wel greep kunnen krijgen? De centrale bank kan wel degelijk enig inzicht hebben in het bancaire gedrag, omdat banken hun liquiditeitsoverschotten en -tekorten via hun rekeningen bij deze bank vereffenen. Het is evenwel de vraag of dat toereikend is. De ban-kencrisis van 2008 werd vooral veroorzaakt door de banken zelf. Zij namen deel aan de uiterst riskante praktijk hun debetposities ten gevolge van hun kredietverlening te bundelen en via een aparte constructie buiten hun ba-lans te plaatsen als dekking van een obligatie die afgezet werd bij beleggers. Beleggers, die over ruime liquiditeit beschikten, gingen hierop in. 

				Zo voorzagen de banken zich van extra liquiditeit, waarmee ze hun debetposities kon-den uitbreiden. Het op touw gezette spel werd daarmee herhaald. Het was typisch voor een toestand die een sterk oplopende conjunctuur kenmerkte. De snelle expansie van de bancaire kredietverlening die mogelijk gemaakt werd door de genoemde constructie, versterkte het 

			

		

		
			
				tempo en het volume van goederen- en kapi-taalomzetten. Een overspannen conjunctuur was onvermijdelijk.

				Wanneer deze debetposities door een omslag in de geschetste opgeblazen kapitaal-markten en goederenmarkten (denk aan de opgeblazen huizenmarkt met zijn ruimhar-tige hypothecaire financiering, die vervolgens instortte) leden onder waardevermindering dan zagen de obligatiehouders de waarde van hun papier verdampen. De bancaire con-structies stortten in, wat leidde tot schade bij de banken. Banken, die zelf zulke obligaties in portefeuille hadden genomen en ook nog eens fors posities innamen op de markt van verhandelbare schadeverzekeringen op onder andere zulke obligaties, zagen zich verplicht de schade voor hun rekening te nemen. Ze kwamen zelf in de grootst mogelijke proble-men. Hetzelfde deed zich voor bij verzeke-ringsmaatschappijen. Dit is één voorbeeld van onacceptabel risicogedrag. Er kwamen nog meer vergelijkbare financieringsconstructies op de markt. De bankencrisis was geboren tot schade van de economie.16 

				Hebben de centrale banken daar inzicht in en zijn ze in staat tijdig in te grijpen? Dat is nog steeds niet het geval. Bij de ruimhartig verstrekte staatssteun aan de banken in 2008 is verzuimd de banken te dwingen zich zo te reorganiseren dat de geschetste risico’s uitblijven. Alleen zo kan hun publieke finan-cieringsfunctie in de economie niet meer in gevaar komen. Terecht komen er nu plei-

			

		

		
			
				Als het Stabiliteits- en Groeipact straks weer in werking treedt, dreigen opnieuw draconische bezuinigingen 
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				dooien om de grootbanken op te splitsen om daarmee hun publieke financieringsfunctie veilig te stellen.

				De speculatieve en uiterst riskante spel-letjes die gespeeld worden op de geld- en kapi-taalmarkten dienen uit de banken verwijderd te worden.17 Daarnaast moet prioriteit gege-ven worden aan het organiseren van tijdig én effectief én preventief ingrijpen van de cen-trale bank. Banken zijn per slot van rekening niet anders dan door de overheid geregelde nutsbedrijven. 

				Een inspiratiebron voor de uitwerking van de benodigde regelgeving kan het wetsont-werp van PvdA-minister Lieftinck uit 1949 zijn. Dat wetsontwerp haalde de eindstreep overi-gens niet door tegenwerking van de toenma-lige liberale en confessionele partijen.18 Het is niet moeilijk met deze aanbevelingen de MMT uit te breiden. Sterker nog: dat is een nood-zaak wil een nieuwe, op MMT geïnspireerde economische politiek succesvol zijn. 

				Rol van de Europese Centrale Bank

				Zoals opgemerkt hebben de afzonderlijke lidstaten van de Europese muntunie op dit moment geen monetaire soevereiniteit. Deze hebben ze overgedragen aan de Europese Cen-trale Bank. Relevant zijn daarom de regels met betrekking tot de ECB en het financieren van de bestedingen van de lidstaten, die zijn neer-gelegd in het Stabiliteits- en Groeipact. 

				De ECB heeft een onafhankelijke positie en moet met behulp van haar geldschepping en de daarmee gemoeide rentepolitiek aan-sturen op prijsstabiliteit. Zowel Inflatie als deflatie moet worden vermeden. Net als de Fed hanteert de ECB een inflatienorm van 2 %. De bezwaren die Kelton hiertegen heeft inge-bracht gelden evenzeer voor de ECB. 

				Het bestedings- en financieringsbeleid van de regeringen van de eurolanden dient zich te voegen naar het beleid van de ECB. Wat betreft het financieringsbeleid van de overheden geeft het Stabiliteits- en Groeipact onberedeneerd de bekende normen voor het 

			

		

		
			
				toelaatbare financieringstekort (3 %) en de overheidsschuld (60 %). Zij gelden uniform voor alle lidstaten van de muntunie. 

				Het financieringsbeleid van de afzonderlij-ke regeringen is ondergeschikt aan de spelre-gels van de muntunie. Door de overdracht van de monetaire soevereiniteit door de lidstaten hebben zij niet meer de gelegenheid om zelf-standig, met inzet van hun geldscheppende centrale bank, de omvang en doelen van hun bestedingen en de wijze waarop ze gefinan-cierd worden te bepalen.19

				Maar dat wil niet zeggen dat de muntunie niet anders ingericht kan worden, waarbij de ECB en de Eurogroep wel degelijk rekening houden met de specifieke toestand waarin elke lidstaat verkeert. Het is mogelijk ervoor te kiezen dat de bestedings- en financieringspoli-tiek van elke lidstaat afzonderlijk, gekoppeld aan het monetaire beleid van de ECB, ingrijpt in de financiële markten om zo de gewenste conjunctuurpolitieke doelstellingen te reali-seren. Lidstaten zijn dan in grote mate in staat een eigen beleid te voeren, bijvoorbeeld wat betreft investeringen in onderwijs, zorg of verduurzaming. Het verfoeide neoliberale Sta-biliteits- en Groeipact met zijn ongedifferenti-eerde normering van het financiële beleid van de regeringen moet dan komen te vervallen. 

				Het alternatief dat de moderne monetaire theorie voor de muntunie biedt kan het beste geschetst worden door eerst kort stil te staan bij het monetaire beleid van de ECB en in het bijzonder dat van de bancaire sector. Net als de Fed beschikt de ECB over een systeem om de geldhoeveelheid, die in omloop is via het bancaire systeem, te beïnvloeden. Daarvoor kan het betalingssysteem onder de naam Tar-get 2 dienen. De interbancaire liquiditeitssaldi worden afgewikkeld via de bankrekeningen bij de nationale centrale banken en hun reke-ningen bij de ECB. Wanneer het gaat om kort-stondige liquiditeitsoverschotten en -tekorten van de banken, dan is ‘clearing’ van de saldi door middel van dit systeem efficiënt. 

				Dat was anders bij het uitbreken van de kre-dietcrisis en schuldencrisis in 2008. De ban-
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				ken zagen hun negatieve saldo in het Target 2-betalingssysteem groeien. Wanneer dit niet zou zijn aangevuld met ECB-geldmiddelen, waartoe zij in staat is door haar vermogen om geld te scheppen, had het systeem droog gestaan. De bankencrisis was dan vrijwel zeker in een economische depressie ontaard, om de eenvoudige reden dat de banken niet over de liquiditeit hadden kunnen beschikken om hun kredietverlening voort te zetten. De ECB bracht liquiditeit in het bancaire systeem. Dat werkte uiteraard door in de bancaire activa en passiva.20 Dit kwam tot uitdrukking in het Tar-get 2-rekeningensysteem met een versterkte liquiditeitspositie van de banken.

				Daarmee was overigens het fundamentele probleem van de aanhoudende verschillen in liquiditeitsposities, veroorzaakt door econo-mische structuurverschillen tussen de lidsta-ten van de muntunie, niet opgelost. Zij zouden in de jaren na 2008 toch tot een hardnekkige onbalans leiden in de liquiditeitsoverschotten en -tekorten tussen de bancaire rekeninghou-ders in het Target 2-systeem.21 

				Het is niet verbazingwekkend dat de liqui-diteitstekorten vooral optraden in de lidsta-ten met een aanzienlijke schuld en een zeer zwakke kredietwaardigheid. Dit gevoegd bij de verplichting die deze regeringen opgelegd hadden gekregen om door bezuinigingen de middelen te vinden om de schuld te saneren, bracht de Europese lidstaten — vooral de economisch zwakken onder hen — in het gun-stigste geval in een toestand van moeizaam economisch herstel. Dat was ook te merken 

			

		

		
			
				aan de verschillen in de schuldposities van de regeringen. Geheel tegen de bedoeling in bleef die in veel lidstaten — absoluut en als percentage van het bruto nationaal product — op een hoog niveau. 

				Let wel dat in het Target 2-systeem in te-genstelling tot wat in de MMT wordt bepleit de regeringen geen rekening hebben bij de ECB waarop tekorten en overschotten in hun liquiditeiten worden verrekend. In de huidige muntunie is geen mogelijkheid aanwezig om de overheidsbestedingen en hun financiering via de ECB af te wikkelen.

				Zouden de lidstaten met hun ECB wel in staat zijn mutaties in de liquiditeitsposities van de lidstaten én de bancaire sector af te stemmen op wat vanuit conjunctuurpolitieke overwegingen vereist is, dan zou de situatie compleet anders zijn. Dan zouden de lidstaten met hun ECB in staat zijn de conjuncturele ontwikkeling over de hele linie effectief aan te sturen.22 

				MMT als alternatief

				Naar mijn mening biedt de moderne monetai-re theorie op de hierboven geschetste manier een oplossing om de onevenwichtigheden binnen de huidige muntunie weg te werken en om beleid te voeren dat is gericht op volle-dige werkgelegenheid en dus op de bestaans-zekerheid van burgers.  

				Natuurlijk is het nog maar de vraag of de meerderheid in een parlementaire democra-tie bereid is de moderne monetaire theorie te omhelzen en zo toe te passen dat de overheids-bestedingen en hun financiering inderdaad in overeenstemming zijn met het gestelde conjunctuurdoel. De urgentie is echter groot: het voortbestaan van de Europese muntunie staat op het spel. De huidige spanningen tus-sen lidstaten vinden hun oorzaak vooral in de aanzienlijke economische structuurverschil-len en politieke cultuurverschillen tussen de lidstaten. Om deze spanningen te laten afnemen, zou het helpen als er een Europees gefinancierd investeringsbeleid zou komen 
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				Volgens de MMT kan de staat haar bestedingen financieren met behulp van haar eigen geldscheppende centrale bank
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				om de economische structuurverschillen te minimaliseren. 

				De Europese Investeringsbank (EIB) zou daar gestalte aan kunnen geven. Het beno-digde kapitaal hiervoor moet op de kapi-taalmarkt gevonden worden. Ook dan is de rugdekking van de Europese Centrale Bank nodig. In de protocollen die behoren bij het Stabiliteits- en Groeipact is daar overigens in voorzien. Die regeling moet dus blijven. 

				Wat blijft staan, is de moeilijke kwestie hoe op democratische wijze te bepalen wat het monetaire en economische beleid van de lidstaten en hun muntunie moet zijn. Deze kwestie gaat bij de toepassing van de moderne monetaire theorie nog zwaarder wegen dan nu al het geval is, omdat daarin de aansturing van het monetaire beleid onder de parlemen-tair-democratische besluitvorming valt. Er moet een combinatie gevonden worden van enerzijds de parlementair-democratische 

			

		

		
			
				aansturing binnen iedere lidstaat en van de standpunten die de regeringen in de Euro-pese organen innemen, en anderzijds van de parlementair-democratische aansturing op Europees niveau. 

				Het ligt voor de hand de oplossing te zoeken in de richting van een institutionele vormgeving, waarbij het zwaartepunt van de beslissingsmacht ligt bij de lidstaten. Gelijktij-dig is er een sterke behoefte aan Europese be-sluitvorming om een effectief functionerende muntunie — conform de MMT — veilig te stel-len. Het hebben van een muntunie met een ge-meenschappelijke monetaire politiek dwingt daartoe. De economische wetenschap kan hier geen oplossing bieden. Ze kan alleen aangeven dat hier belangrijke dilemma’s liggen die om een oplossing vragen. Het zou goed zijn wan-neer politicologen en staatsrechtdeskundigen hun licht laten schijnen op het hier geschetste institutionele vraagstuk.
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				Van SGP naar MMT?

				Europa na het Stabiliteits- en Groeipact

				De strikte fiscale regels waar de Europese Unie haar lidstaten aan onderwerpt staan ter discussie. Als we een toekomst willen voor Europa met voldoende werkgelegenheid, eerlijke banen en goede publieke voorzieningen zullen deze regels overboord moeten. De moderne monetaire theorie wordt de laatste tijd als alternatief model naar voren geschoven, maar een simpele oplossing voor de EU biedt deze niet.

				 

				Dirk Bezemer

				Hoogleraar economie van de internationale financiële ontwikkeling aan de Rijksuniversiteit Groningen

				Het Stabiliteits- en Groeipact van de Europese Unie, dat normen geeft ten aanzien van tekor-ten en schulden die lidstaten van de Europese Unie mogen hebben, is vanwege de corona-crisis tijdelijk buiten werking gesteld. Is het reëel of wenselijk dat we na de crisis weer terugkeren naar dit pact? De redactie verzocht mij deze vraag te bezien in het licht van de zogenoemde moderne monetaire theorie, die mag rekenen op een toenemende populariteit sinds het uitkomen van The Deficit Myth van Stephanie Kelton in 2020.  

				Eigenlijk is dat appels met peren verge-lijken: het Stabiliteits- en Groeipact is geen theorie (maar een set fiscale normen) en de moderne monetaire theorie is niet voor de Europese Unie ontwikkeld. We kunnen de gedachten erachter echter wel naast elkaar zetten. Mijn antwoord op bovenstaande vraag zou dan stellig ‘nee’ zijn, maar ik denk niet dat de moderne monetaire theorie een goed alternatief biedt. 

				Het falen van het Stabiliteits- en Groeipact

				Het oogmerk van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) uit 1997 is de fiscale inperking en gelijk-schakeling van de lidstaten van de Europese Unie in het kader van de Economische en Mo-netaire Unie (EMU). Alle 27 EU-lidstaten vallen onder de EMU en dus onder het Stabiliteits- en Groeipact, inclusief de 19 landen waar de euro gebruikt wordt. Het Stabiliteits- en Groeipact schrijft een overheidstekort voor van maxi-maal 3 % van het bbp en een staatsschuld van maximaal 60 % — of een duidelijke beweging in die richting. Na de eurocrisis werden in 2011 de Stabiliteits- en Groeipact-regels aan-gescherpt in zes nieuwe regels (de ’six-pack’), waardoor de SGP-normen krachtiger afge-dwongen konden worden bij de lidstaten.  

				Het Stabiliteits- en Groeipact maakt de bud-gettaire ruimte van lidstaten ondergeschikt aan het monetaire beleid van de Europese 
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				Centrale Bank. Zo moet voorkomen worden dat een lidstaat te veel uitgeeft en daarmee de effectiviteit van het monetaire beleid schaadt. Onder de aangescherpte regels van het pact stagneerden de economieën van Frankrijk, Spanje, Italië en andere lidstaten, met een bruto binnenlands product en werkgelegen-heid die nog steeds onder het niveau van 2008 liggen. Maar voor investeerders in financiële markten zijn de SGP-regels en lage inflatie wel heel prettig. In die zin is deze invulling van het monetaire en fiscale beleid een symptoom van de bredere omslag in economisch denken in de jaren tachtig en negentig ten gunste van de factor kapitaal (lage inflatie en lage rente) en ten nadele van de factor arbeid (hogere werkloosheid en lagere loongroei). Sociaal-democratische partijen hebben dit destijds onvoldoende onderkend. 

				De regels van het Stabiliteits- en Groeipact gaan vergezeld van minder formele — maar daarom niet minder dwingende — regels ten aanzien van de noodzaak van ’structurele hervormingen’, economenjargon voor ar-beidsmarktflexibilisering en loongroeibeper-kingen. Ook hier zijn sociaal-democratische partijen helaas in meegegaan. Deze regels worden beargumenteerd vanuit de theorie van optimale valutagebieden. Met een geza-menlijke munt verliezen staten twee instru-menten om zich aan te passen aan verande-rende omstandigheden (‘schokken’ in jargon): de (beleids)rente van de centrale bank en de wisselkoers. Beide werden voor alle landen binnen de muntunie gelijk. Het probleem is groter naarmate landen meer van elkaar verschillen in economische structuur — wat betreft exportgerichtheid, investeringsinten-siteit, behoefte aan externe financiering en dergelijke. 

				De Europese economieën die in 1998 de muntunie vormden, waren zeer verschillend en de euro verergerde dat. De gekozen wissel-koers betekende een onderwaardering voor (bijvoorbeeld) Duitsland en Nederland, waar-door de lopende-rekeningoverschotten er fors toenamen na de introductie van de euro (in 

			

		

		
			
				Nederland van rond 6 % tot rond 10 % van het bbp). De euro was overgewaardeerd voor (bij-voorbeeld) Italië, Spanje, Portugal en Grieken-land, hetgeen daar tot een verslechtering van de lopende-rekeningbalans leidde.

				Dergelijke tekorten en overschotten op de lopende rekeningen brengen in theorie aan-passingsmechanismen op gang in de vorm van de verschuiving van arbeid (migratie) en/of financieel kapitaal (kapitaalstromen of fis-cale overdrachten). Arbeidsmigratie vermin-dert tekorten, financieel kapitaal financiert de tekorten op korte termijn en faciliteert (zo is de hoop) op langere termijn investeringen in tekortgebieden, zodat zij meer kunnen exporteren. In de praktijk was de bijdrage van arbeidsmigratie verwaarloosbaar vanwege de beperkte arbeidsmobiliteit binnen Europa. Geldstromen moesten dus de tekorten opvan-gen. 

				De vraag was vooral hoe het geld zou gaan stromen: als overdrachten, als gezamenlijke leningen of als investeringen en leningen van de individuele landen? De politiek verbood het eerste3 (afgezien van het Cohesiefonds, dat te klein was) en de euroregels (artikel 123 van het Verdrag van Lissabon) verboden het tweede4, zodat het laatste gebeurde. Een bub-bel en de eurocrisis waren het gevolg.

				Wisselkoersen kunnen niet meer aange-past worden aan stijgende kosten, dus con-tinue beperking van arbeidskosten en over-heidsuitgaven (via het pact) moet verzekeren dat prijsniveaus binnen de eurozone niet te veel uiteenlopen, zodat ook de lopende reke-ningen in evenwicht blijven. Dit is blijkbaar de manier waarop de eurolanden op elkaar moeten gaan lijken: overgeleverd aan de fi-nanciering van de private markten, met lage lonen en schrieperig gefinancierde publieke sectoren. 

				Veelgehoorde kritiekpunten op het Sta-biliteits- en Groeipact zijn dat hiermee het monetaire beleid buiten de democratische checks en balances geplaatst wordt én dat de scheiding tussen monetair en fiscaal beleid — de taakverdeling van centrale banken die 
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				inflatiedoelen nastreven en regeringen die werkgelegenheid en groei nastreven — niet vol te houden is. 

				Je hebt de moderne monetaire theorie (MMT) niet nodig om te begrijpen dat de logica en uitvoering van het Stabiliteits- en Groeipact en van de structurele hervormings-agenda rammelt.5 Het idee is dat Portugal en Spanje, met gemiddelde uurlonen van res-pectievelijk € 14,60 en € 21,80, concurrerender moeten worden door loonverlaging en dus lagere kosten ten opzichte van Duitsland en Nederland, die gemiddelde uurlonen hebben van respectievelijk € 35,60 en € 36,40.6 Zou loonmatiging in Portugal echt helpen als de lonen er al bijna twee derde lager zijn dan in Nederland?

				Er is in dit economisch model steeds maar angst voor een ‘te veel’: te veel inflatie, te hoge overheidstekorten, te hoge staatsschulden, te veel importen. Er is geen notie dat deflatie ook een probleem is, dat te weinig overheidsbe-stedingen de ontwikkeling van de economie schaden en dat importen door de overschot-landen nodig zijn om een grotere onbalans te voorkomen. Er zijn normen voor te hoge tekorten en schulden, niet voor te lage.7 

				Meer specifiek was het Stabiliteits- en Groeipact een uitbreiding van het Duitse (en ook Nederlandse) model van exportkracht door loonmatiging, inperking van overheids-uitgaven en wantrouwen tegenover overheid en regulering. Nederland kreeg er een door-geslagen flexibilisering van de arbeidsmarkt door (volgens het rapport-Borstlap8), een 

			

		

		
			
				sterk achterblijvende loongroei9 en financiële noodsituaties in vrijwel de gehele publieke sector en in de gemeentelijke financiën.10

				Nog afgezien van de schade aan de Neder-landse maatschappij: met zo’n inperking van de binnenlandse effectieve vraag wordt het voor andere eurolanden wel heel moeilijk om een exportsector te ontwikkelen. Tegenover kleinere tekorten moeten ook kleine over-schotten staan, en niet iedereen kan exporteur zijn.11 Het one size fits all-karakter van de 3 %- en 60 %-regels is al even twijfelachtig. De oorza-ken van de staatsschulden van België en Italië, hoewel van vergelijkbare relatieve omvang, lopen sterk uiteen, ze vragen verschillende beleidsreacties en ze zijn niet allebei even pro-blematisch.12 

				Blind vertrouwen in financiële markten

				Een ander probleem is dat het wantrouwen ten opzicht van loongroei en overheden zijn pendant vindt in een blind vertrouwen in financiële markten. Dat private schuld een kredietcrisis kan veroorzaken, en dat kapitaal-stromen en niet arbeidskosten de oorzaak van lopende-rekeningtekorten kunnen zijn, is een blinde vlek onder beleidsmakers en veel eco-nomen. Dit werd de euro in de kredietcrisis bijna fataal. 

				De staatsschuld van Ierland en Spanje lag vóór de kredietcrisis rond 20 % respectievelijk 40 % van het bbp, en toch moesten ze ’gered’ worden door Europese steun omdat de staats-schuld te ver opgelopen was. De reden was dat zij door de kredietcrisis hun banken had-den moeten redden en de recessie moesten bestrijden. Kapitaalstromen die bubbels op de vastgoedmarkten veroorzaakten en investe-ringen in Amerikaanse hypotheekproducten brachten de grote banken aan de rand van de financiële afgrond (en veel kleine banken erin), en daarmee deze landen. 

				De kredietstromen van de sterke Noord-Eu-ropese banken en markten naar de onderont-wikkelde Zuid-Europese financiële markten financierden de lopende-rekeningtekorten 
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				Een koerswending is nodig: we moeten van de ordo-liberale inbedding van het europroject af
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				in de ‘zuidelijke’ lidstaten. In de eerste jaren van de euro, toen de wereld een kredietboom beleefde, was die financiering geen probleem. Het gevolg was dat de private schulden enorm opliepen, en in een enkel land (met name Grie-kenland en Italië) ook de overheidsschuld.

				Toen de kapitaalstromen in de kredietcrisis stilvielen bleek hoezeer het europroject zich had uitgeleverd aan de financiële markten in het algemeen en de internationale banken in het bijzonder. Overheden in Griekenland, Italië, Ierland, Portugal en Spanje konden zich nauwelijks meer financieren omdat investeerders hogere rentes op hun staats-obligaties eisten dan op die van Nederland of Duitsland. Een euro in Frankfurt werd de facto hoger gewaardeerd dan een euro in Athene, zodat kapitaal naar het ‘noorden’ stroomde. De integriteit van de eurozone wankelde en kon slechts gered worden door de ‘whatever it takes’ uitspraak van ECB-voorzitter Mario Draghi in 2012.13 

				De ECB beloofde daarmee om reeds uit-gegeven staatsobligaties van lidstaten op te kopen, zodat de rente weer daalde. Zolang de private markten vrijelijk financiering hadden verschaft kon de fictie volgehouden worden dat centrale banken geen ‘market maker of last resort’ (liquiditeitsverschaffer in laatste instantie) hoeven te zijn — tot aan de eerste gelegenheid dat het erop aankwam, toen die ‘last resort’ zich daadwerkelijk voordeed.

				Er was bij de opstellers van het Stabili-teits- en Groeipact geen enkel besef van de gevaren van ongebreidelde groei van de private schuld, die bubbels in consumptie en vastgoed veroorzaakten en die uitmondden in de kredietcrisis (2007) en de eurocrisis (2010-2012) die erop volgde. Het gaat allemaal alleen maar over staatschuld. Nog steeds is in het Sta-biliteits- en Groeipact geen regel opgenomen waarin wordt bepaald dat de private schuld niet hoger dan 100 % van het bbp mag zijn, hoe-wel daarboven aantoonbaar zowel stabiliteit als groei te lijden krijgt.14 

				Het is moeilijk — eigenlijk onmogelijk — om die collectieve blinde vlek ten aanzien van 

			

		

		
			
				financiële markten, en dat twintig jaar lang, niet in verband te brengen met de overweldi-gende lobbykracht van de financiële sector in Brussel en Frankfurt.15 En ook nu nog is dat vertrouwen in de financiële markten sterk, zo-als blijkt uit de plannen om een kapitaalmark-tenunie op te tuigen, zodat kapitaalstromen — waaronder gesecuritiseerde leningen — bin-nen Europa vrijer kunnen bewegen.16

				Europa verdient beter

				Het groeisucces van exportlanden zoals Duitsland en Nederland was mogelijk door de ondergewaardeerde euro en door ‘interne devaluatie’ (achterblijvende loongroei) die de tekorten in de rest van Europa vererger-den, waardoor ook daar de loongroei moest worden ingedamd. In combinatie met de draconische bezuinigingen tijdens en na de eurocrisis ontstond chronische werkloosheid (een schending van artikel 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie uit 1992) en een situatie waarin een te groot deel van de bevolking niet deelde in de groei, zeker niet in het afgelopen decennium. Dit vertaalde zich in politieke fragmentatie en polarisatie en in nieuwe protestbewegingen tegen de groei-ende ongelijkheid, die vaak ‘populisme’ ge-noemd worden. Het Stabiliteits- en Groeipact had dus ook hoge politieke kosten. 

				Ook in de overschotlanden loopt men tegen de fouten van het pact aan. Er is daar grote angst voor een ‘transferunie’, maar juist die werd onvermijdelijk door de groeiende schulden in tekortlanden: toen het daar mis-ging moest de ECB bijspringen, wat neerkomt op hulp van ‘Noord’ aan ‘Zuid’. Er vloeit juist vanwege die groeiende schuld in de tekort-landen geld naar de overschotlanden, waar de rente dus gedrukt wordt — met als gevolg problemen in het financieel systeem en lage rendementen voor (pensioen)spaarders. Dit geld zou productief ingezet kunnen worden binnen de eurozone, maar niet binnen het SGP-raamwerk dat dit verhindert. Intussen wordt iedereen — Noord en Zuid — steeds 
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				ongelukkiger met de inrichting van de euro. Het is dus te hopen dat het Stabiliteits- en Groeipact niet tijdelijk maar definitief buiten werking gesteld is. Europa verdient beter.

				MMT: geld speelt geen rol

				Tegen deze achtergrond is het begrijpelijk dat al vóór ‘corona’ de roep klonk om een alternatieve fiscaal-monetaire benadering — maar welke? Zeker na het uitkomen van The Deficit Myth van Stephanie Kelton in juni 2020 wordt ‘MTT’ breed besproken als een mogelijk alternatief voor huidige theorieën en beleid. De intellectuele achtergrond van MMT is het ‘chartalisme’, een geldtheorie die benadrukt dat geld waarde heeft omdat het een belofte tot betaling van de staat is (‘promise to pay’, staat er nog steeds op Britse geldbiljetten).  

				Geeft de overheid zo’n schuldbekentenis uit, dan kan zij zelf ook de vraag ernaar creë-ren door belasting te heffen, aldus MMT. Door belastingheffing krijgt geld dus zijn waarde en zolang er een goed functionerende staat is die dit doet, verliest het geld zijn waarde niet.18 ‘Money is a creature of the state’, zoals proto-MMT’er Abba Lerner stelde.19 Hieruit volgt volgens de MMT dat de overheid de geld-hoeveelheid kan beheren en ermee kan doen wat nodig is. 

				Nieuw geld in de economie kan in theorie ontstaan op drie manieren. Private banken kunnen leningen uitgeven en zo elektronisch geld creëren; dit is het overgrote deel van de huidige geldhoeveelheid. Ten tweede kan de 

			

		

		
			
				centrale bank munten en biljetten uitgeven via de commerciële banken. Ten derde kan de rijks-overheid meer spenderen aan overheidsuitga-ven en -investeringen dan ze ophaalt middels belastingen. Het verschil kan monetair worden gefinancierd, door obligaties aan de centrale bank te verkopen die in ruil het saldo van de rijksoverheid bij huisbankier ING verhoogt. Overheidsuitgaven kunnen ook gefinancierd worden door de verkoop van obligaties aan private partijen. In dat laatste geval is er geen netto toename van de geldhoeveelheid.20

				In MMT speelt geldcreatie door banken geen analytische rol van betekenis, en wordt geldcre-atie door de rijksoverheid en de centrale bank ineengeschoven; beide zijn immers deel zijn van de overheid (de staat). De centrale bank kan, in MMT, gereduceerd worden tot één bu-reau op het ministerie van Financiën. Daar wor-den overheidsobligaties ingenomen en wordt geld op de rekening van de overheid gecreëerd. De centrale bank hoeft ook niet onafhankelijk te zijn; waarom zou de democratisch verkozen minister van Financiën minder te vertrouwen zijn dan de president van de Centrale Bank?

				Volgens MMT kan de staat naar believen de geldhoeveelheid vergroten door geld te ‘injecteren’ in de economie middels mone-taire financiering. Belastingheffing is niet nodig om uitgaven te financieren. De rol van belastingen is dat de staat zo een teveel aan geld uit de economie kan verwijderen. Mone-tair beleid is daarmee eigenlijk overbodig; de geldhoeveelheid wordt fiscaal beheerst. De banken zijn niet nodig voor geldcreatie en financiële markten niet voor het financieren van overheidsbestedingen — waarom zou de staat het geld dat hij zelf kan creëren moeten lenen van private partijen? De beleidsrente kan permanent op nul gezet worden; ze dient geen doel.21

				MMT’ers zijn zeer beducht voor werkloos-heid, als een verspilling van menselijk talent en als vorm van maatschappelijke uitsluiting. Het doel van het fiscaal-monetair beleid moet daarom volledige werkgelegenheid zijn. Vol-ledige werkgelegenheid is altijd mogelijk, om-
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				Wie samen één munt heeft kan niet om de kwestie van een gezamenlijk fiscaal beleid heen
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				dat er altijd nuttig werk te doen is. Voor zover dit werk niet voldoende in private bedrijven georganiseerd wordt, zoals tijdens een neer-gang in de conjunctuur, kan de overheid dat in de publieke sector doen. 

				Iedereen die kan en wil werken, heeft zo werk. Dit is het idee van ‘job guarantee’ van Hyman Minsky, een van de inspiratoren van MMT.22 De baangarantie werkt als een ‘auto-matische stabilisator’ van de economie, net als de (andere) overheidsbestedingen dat kun-nen zijn. Bovendien kan de overheid door het loon in de baangarantie-banen vast te stellen een bodem leggen onder het loonniveau en andere arbeidsvoorwaarden en de effectieve vraag in stand houden. Er is ook nooit een ’leger van werklozen’ dat de lonen drukt; de factor arbeid heeft zo een uitstekende onder-handelingspositie. 

				Er zijn geen grenzen aan de creatie van geld door de overheid anders dan inflatie. Inflatie wordt gezien als veroorzaakt door (de drei-ging van) volledige bezetting van de produc-tiefactoren. In dat geval kan de overheid door het verhogen van belastingen of het verlagen van de uitgaven (en dus vermindering van de geldhoeveelheid) de inflatiedruk vermin-deren. Speculatie en bubbels op vermogens-markten kunnen voorkomen worden door overheidsbestedingen te verleggen indien er signalen van instabiliteit in — bijvoorbeeld — de vastgoedmarkt ontstaan.

				Over de staatsschuld hoeft niemand zich zorgen te maken; een overheid die haar eigen 

			

		

		
			
				geld creëert, kan altijd de rente en aflossing betalen. ‘Hier is geen geld voor’, is iets dat MMT’ers daarom nooit meer willen horen, zolang er geen inflatie is. De echte vraag is niet of er geld is, maar welke reële doelen we met elkaar willen bereiken. Geld speelt geen rol.

				MMT in Europa?

				Deze korte schets van MMT maakt duidelijk dat zij in alles het tegendeel is van de theorie achter het Stabiliteits- en Groeipact. Fiscaal beleid, niet monetair beleid is dominant. Overheidsuitgaven en lonen zorgen voor op-lossingen, niet voor bedreigingen. Het beleid is niet gericht op het bespelen van de financi-ële markten; die worden irrelevant. Werkge-legenheid is de doelvariabele en inflatie een randvoorwaarde. Prijsstabiliteit is altijd te be-reiken door controle over de geldhoeveelheid. Iedere recessie is op te lossen door voldoende overheidsbestedingen. De centrale bank is niet onafhankelijk, maar voluit deel van de overheid. 

				Het is een welkom tegenwicht tegen de eenzijdige visie die uit het Stabiliteits- en Groeipact spreekt. MMT is in die zin ook een terugkeer van inzichten die verloren zijn ge-gaan in het extreme vrijemarktdenken van de jaren negentig en tweeduizend. Een eerdere generatie Europese leiders en economen be-greep heel goed dat de staat met zijn uitgaven de economie ondersteunt en werkgelegen-heid schept. Tot en met de jaren tachtig was dit gemeengoed. Blijkbaar hebben we MMT nodig om ons daaraan te herinneren, nu het neoliberalisme ons ontgoocheld achterlaat. 

				Het huidige coronabeleid maakt duidelijk dat de overheid inderdaad de mogelijkheid heeft de geldhoeveelheid snel en drastisch te verruimen. Van maart tot oktober 2020 werd de geldhoeveelheid in de eurozone verruimd van € 13,4 biljoen naar € 14,3 biljoen, een on-gekende groei van 7 % in acht maanden tijd. In de Verenigde Staten was de geldtoename zelfs 24 %.23 De overheid bleek ook in staat op grote schaal salarissen te betalen. Het was een 
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				Het Stabiliteits- en Groeipact moet van de baan, maar de moderne monetaire theorie biedt geen goed alternatief hiervoor
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				krachtige uiting van het soort beleid dat MMT voorstaat. Maar permanent MMT-beleid is niet mogelijk en lijkt ook niet raadzaam. 

				De belangrijkste tekorten van MMT zijn dat deze theorie instituties en financiële markten veronachtzaamt en geen aandacht heeft voor de politieke economie.24 Ten eerste is een poli-tiek gebaseerd op MMT niet erg realistisch. Belastingen kunnen niet naar believen en op korte termijn variëren; veranderingen in de belastingvoet zijn altijd omstreden en vergen langdurige procedures, als ze al lukken (zie Macrons in 2018 gesneuvelde benzineheffing). 

				Het tijdig finetunen van de geldhoeveel-heid via belastingen door politici (die altijd een volgende verkiezing aan zien komen) lijkt daarom uitgesloten. Als de centrale bank ondergeschikt is aan gekozen politici, zullen bovendien verlagingen sneller plaatsvinden dan verhogingen en zal het netto-effect dus makkelijk een lange-termijngroei van de geldhoeveelheid en de vraag, en dus ook van inflatie zijn — met het gevaar dat inflatiever-wachtingen tot een opwaartse spiraal leiden.

				Ten tweede hebben de individuele eurolan-den geen eigen munt (een voorwaarde voor de relevantie van MMT). De eurozone heeft die, maar dat is geen politieke eenheid en dus ook geen fiscale eenheid. Belastingen aanpassen als vorm van monetair beleid (om de geldhoe-veelheid te reguleren) is in de huidige omstan-digheden niet mogelijk in de eurozone. Er is geen euroregering die dat kan doen (de Ecofin en de eurogroep lijken daar nog het meest op). De belangrijkste actor in MMT is dus afwezig in de eurozone. 

				Ten derde, en hiermee samenhangend, is MMT geen antwoord op de dynamiek die de eurozone ontwricht. Ook dit valt MMT niet te verwijten; het is een theorie die over landen, niet over muntunies gaat. Private investeer-ders doen kapitaal binnen Europa stromen, en dit creëert (of in ieder geval: draagt sterk bij aan) tekorten en overschotten op de lopende rekening. Zelfs indien er een euroregering was, en zelfs indien die de geldhoeveelheid zou kunnen bepalen (quod non), dan nog heeft 

			

		

		
			
				ze geen controle over de verdeling van het geld. En die verdeling is het probleem. 

				In goede tijden stroomt het geld naar de tekortlanden en het drijft er de tekorten, de schulden en de vermogensprijzen op. In slech-te tijden stroomt het in omgekeerde richting, met achterlating van schulden. Internationale private geldstromen van en naar niet-euro-zonelanden zullen bovendien de wisselkoers beïnvloeden. Ook dit is een beperking op de macht van de staat om zoveel geld te creëren als ze wil die in MMT niet wordt onderkend. 

				Over al deze problemen zwijgt de moderne monetaire theorie. Dat is uiteraard geen argument tegen de zaken waarover ze niet zwijgt, maar wel een drastische beperking van de relevantie van MMT voor de eurozone. Een veelgehoorde tegenwerping is dat dit een probleem voor Europa is, niet voor MMT. Het MMT-perspectief wordt dan gebruikt om de huidige inrichting van de EMU te bekritiseren. Maar dat kan ook prima zonder MMT. 

				Ten vierde speelt geldschepping door ban-ken geen rol in MMT. De staat creëert geld en bepaalt de geldhoeveelheid. Maar geldschep-ping door banken en hun klanten is ‘endo-geen’: geld wordt in de regel niet van buitenaf in de economie ‘geïnjecteerd’. Dat geldt ook voor de ‘corona-injecties’ in 2020. 

				Banken en hun klanten (bedrijven en huis-houdens) moeten beide geld op de balans wil-len hebben. Zo niet, dan zal geldcreatie door de staat gebruikt worden voor het afbetalen van leningen of het investeren in financiële vermogenstitels en vastgoed. Er is dus geen garantie dat meer geld ook meer economische activiteit, en dus werkgelegenheid, teweeg-brengt, zoals in MMT aangenomen wordt.

				Ten vijfde kan de groei van overheidsschuld wel degelijk beperkingen aan het functione-ren van de overheid opleggen. Tegenwicht tegen de doorgeschoten ‘staatsschuld is slecht’-ideeën in het Stabiliteits- en Groeipact is welkom, maar het andere uiterste opzoe-ken — ‘staatsschuld doet er niet toe’ — helpt niet. MMT heeft alleen aandacht voor inflatie als mogelijk probleem of beperking op de be-
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				leidsvrijheid, niet voor renteontwikkelingen. Zo moet de bbp-groei wel boven de markt-rente blijven.25 Dit is relevant, want de cen-trale bank kan wel de korte rente maar niet de lange rente controleren. Als de overheid meer geld creëert dan investeerders vertrouwen, gaat de lange rente stijgen en krimpt de markt voor staatsobligaties. Dat dwingt de overheid tot monetaire financiering, maar daarmee is niet alles opgelost. 

				Het mogelijk (deels) wegvallen van staatsobligaties als liquide vermogenstitels in private markten is een probleem, omdat staatsobligaties de belangrijkste ‘safe asset’ zijn. Ze fungeren als onderpand bij de meeste repo-transacties, die het smeermiddel van de financiële markten zijn.26 Banken kunnen zo veel risico’s managen in repo-transacties waar-bij staatsobligaties onderpand zijn. Zonder dit zou er geen ‘shadow banking’ zijn en niet zul-ke goedkope kredietverlening. MMT heeft die markten niet nodig en ziet ze dus niet als een probleem. Zijn deze markten in praktijk wel nodig, dan heeft MMT een probleem. De afne-mende kredietverstrekking door het wegval-len van de markt voor staatsobligaties zou de rente op private kredietmarkten kunnen doen stijgen, en daarmee investeringen doen afne-men. MMT-beleid kan hier tegenin gaan door meer overheidsinvesteringen; het punt is dat de effectiviteit ervan beperkt kan worden door de tegelijk afnemende private investeringen. Kortom: financiële markten doen ertoe.

				Ten zesde werkt inflatie anders dan voorge-steld in MMT. Er is niet pas inflatie bij (bijna) volledige bezetting van productiefactoren; inflatie ontstaat als er te veel geld in handen van consumenten komt ten opzicht van het aanbod van de producten die zij consumeren. Dit gebeurt voor sommige groepen consu-menten en groepen producten snel en voor andere niet. 

				Ook bij onvolledige bezetting van produc-tiefactoren kunnen er zo inflatie-bottlenecks ontstaan. Al vóór volledige werkgelegenheid bereikt is, moet dan ingegrepen worden — dus kan MMT volledige werkgelegenheid niet 

			

		

		
			
				garanderen, wat ze wel doet. Inflatie ontstaat ook sneller als lonen gaan stijgen of als bedrij-ven en huishoudens minder gaan sparen en dus meer uitgeven (dalende liquiditeitspre-ferentie). Ook dan moet ingegrepen worden. Onduidelijk is hoe in een MMT-economie deze factoren beheerst worden.

				Als inflatie niet voorkomen kan worden (of alleen ten koste van werkgelegenheid), dan kan ook de reële rente (dat is de marktrente min de inflatie) niet beheerst worden. De nul-rente die MMT aanbeveelt resulteert dan bij positieve inflatie (de normale situatie) in een negatieve reële rente. Dit jaagt de bestedingen en dus de inflatie aan — een gevaarlijke spiraal. De overheid moet dus een reëel rentebeleid voeren. Dat betekent: niet alleen een infla-tiebeleid maar ook (markt)rentebeleid. En omdat de marktrente op financiële markten bepaald wordt, kan de MMT niet om die mark-ten heen. Maar in MMT zijn ze juist afwezig.

				Ten slotte is ook de categorische claim dat belastingen niet nodig zijn om de doelen van de overheid te bereiken, niet vol te houden. Als verhoogde uitgaven leiden tot inflatie door stijgende lonen of sectorspecifieke bottle-necks, zijn belastingen nodig om de effectieve vraag in te dammen. Bovendien is ook in een MMT-economie nog steeds herverdeling no-dig, en dit lukt alleen met belastingen en sub-sidies. Maar als belastingen als instrument al ‘bezet’ zijn om de geldhoeveelheid te beheer-sen, hoe kan er dan ook optimale herverdeling mee bereikt worden? Dat gaat niet.

				Wat dan wel?

				De ’weeffout’ in de eurozone is er nog steeds: we hebben geen raamwerk voor de financie-ring van tekortlanden, maar we hebben wel een gezamenlijke munt. We lijken van crisis naar crisis te struikelen, waarbij we toch (en gelukkig maar) steeds een stapje verder gaan in gezamenlijke financieringsmechanismen. De ECB koopt staatsobligaties op, het depri-merende Stabiliteits- en Groeipact is buiten werking gesteld.  

			

		

		
			
				Dirk Bezemer Van SGP naar MMT?

			

		

		
			[image: ]
		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				55

			

		

		
			
				55

			

		

		
			
				Dirk Bezemer Van SGP naar MMT?

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				Europa moet een nieuw evenwicht vinden, weg van de eenzijdige focus op begrotings-tekorten en overheidsschulden en naar een strategie van een nieuw pact — waarin ook investeringen, inkomensverdeling en werk-gelegenheid meegewogen worden. Ook daar-voor kunnen cijfermatige normen opgesteld worden, liefst normen die ook de conjunctuur meewegen. 

				MMT is daarbij een goede ‘wake-upcall’ voor het monetaire en fiscale beleid. Ze prikt verschillende ficties door: dat overheidsuitga-ven slecht zijn, dat kapitaalstromen nodig en veilig zijn en dat centrale banken hun staten juist niet veilig kunnen financieren. De effec-tieve mediacampagnes van MMT en het succes van The Deficit Myth zijn uitstekende publieks-educatie. 

				De publiciteit rond MMT heeft bovendien zelfgenoegzame bankiers27, politici, econo-men28 en centrale bankiers29 gedwongen om publiekelijk vragen te beantwoorden die ze liever vermijden (waarbij ze, heel nuttig, vaak hun eigen onbegrip etaleren). Van de MMT kunnen we leren dat schulden niet per se een last voor de toekomst zijn30 en dat de overheid haar monetaire kracht kan en moet gebruiken om innovatie, werkgelegenheid en andere doelen te realiseren. MMT is zo een uit-stekend breekijzer in het publieke debat over monetair en fiscaal beleid. Maar ze is slecht toegerust om antwoorden op de europroble-men te geven en heeft een aantal belangrijke gebreken. 

				We hoeven gelukkig niet te kiezen tussen het Stabiliteits- en Groeipact en een model gebaseerd op de moderne monetaire theorie. 

			

		

		
			
				Onderzoek alles en behoud het goede, luidt een oud adagium. Het lijkt me dat er veel bruikbaars in het MMT-gedachtegoed zit, en weinig in het Stabiliteits- en Groeipact. Hierbij hoeven we MMT-fouten, zoals het idee dat ren-te en financiële markten er niet toe doen voor de staatsfinanciering, niet over te nemen.

				MMT leert ons het volgende. Prijsstabiliteit is belangrijk, maar niet het allesoverheer-sende doel dat zij nu geworden is. Een strakke scheiding tussen fiscaal en monetair beleid werkt in de praktijk niet (als Europese overhe-den te weinig spenderen, moet de ECB meer gaan doen).31 We moeten dus ophouden te doen alsof dat wel zo is. De centrale bank is deel van de overheid en dient met haar beleid niet slechts prijsstabiliteit maar ook andere doelen te ondersteunen, zoals ook in het VwEU-verdrag beschreven staat.32 Gelukkig hebben we nu een ECB-bestuur onder leiding van Christine Lagarde dat daar ook op inzet, bijvoorbeeld als het gaat om klimaatbeleid. Maar dit moet een verantwoordelijkheid van gekozen politici zijn, niet van ECB-ambtena-ren.

				Tekorten zijn geen probleem maar een oplossing. De Nederlandse overheid heeft de laatste halve eeuw vier van de vijf jaar een tekort gehad en toch staan de overheidsfinan-ciën er prima bij.33 MMT vestigt de aandacht erop dat een tekort betekent dat de overheid minder geld uit de economie trekt middels belastingen dan ze in de economie investeert; een goede zaak. 

				Ook de paniek rond staatsschulden is niet terecht. Die kunnen in Europa makkelijk via de markten gefinancierd worden, met steun van de ECB als ‘market maker of last resort’, en anders is directe monetaire financiering mogelijk. De vrees dat dit tot hoge inflatie zal leiden wordt overdreven.34 We zijn Argentinië niet, of Weimar. Europa is het grootste han-delsblok ter wereld en de hele wereld staat in de rij om onze obligaties te mogen kopen. De Europese investeringsbank35 en de Europese Commissie36 geven al obligaties uit, en de vraag is veel groter dan het aanbod.37 
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				Geld is inderdaad niet de beperkende fac-tor, daarin heeft MMT gelijk. Het gaat erom welke doelen wij Europeanen met elkaar wil-len bereiken. Op dit moment schort het vooral aan dat ‘met elkaar’, zodat we aan het samen nadenken over de doelen niet eens toekomen. Dat is de echte beperking. Europeanen die een munt delen zullen toch opnieuw de vraag moeten bezien waar ze willen staan tussen het model van de natiestaat enerzijds en een federaal Europa anderzijds. Dat dit niet poli-tiek opportuun is doet daar niets aan af. Wie samen één munt heeft kan niet om de kwestie van een gezamenlijk (of: afgestemd) fiscaal beleid heen.

				We weten eigenlijk al lang wat ons te doen staat. Europa moet voortbouwen op het his-torische succes van de gemengde markteco-nomie, een vorm van inclusief kapitalisme waarmee juist ons continent unieke ervaring en kennis heeft. We moeten kalmte op de euromarkt brengen door ontwrichtende kapitaalstromen te beperken en door de ECB permanent market maker of last resort te laten zijn. We moeten plannen ontwikkelen 

			

		

		
			
				voor een sociaal en klimaatbestendig Europa — de Green Deal is qua financiële vuurkracht daarvoor nog maar een begin — en door het coördineren van investeringen via overheden. We kunnen die makkelijk financieren met overheidsobligaties en privaat kapitaal mid-dels de Europese Investeringsbank of anders de ECB.

				Wellicht kunnen de economieën van de eu-rozone dus een gezamenlijke munt delen en toch stabiel en welvarend blijven38 — niet door bezuinigingen en loonverlagingen, maar door het creëren van voldoende effectieve vraag en innovatie, dat wil zeggen door loongroei en investeringen. Daarbij lijkt verdergaande fis-cale eenwording onvermijdelijk (het kan niet allemaal via de markten). Loongroei en werk-gelegenheid zijn in de meeste eurolanden, via de effectieve vraag, de belangrijkste motor van economische groei.39 Het idee dat flexibele ar-beidsmarkten (en dus lage loongroei) zonder meer goed zijn voor de economische ontwik-keling moet verlaten worden. 

				Dit zou ook een antwoord zijn op de on-vrede van zoveel Europeanen die niet in de groei hebben gedeeld en die nu uit begrijpe-lijke maar gevaarlijke rancune de polarisatie en fragmentatie van Europa steunen, vaak via leugenachtige politici. Dit is niet los te zien van de wrange vruchten van het Stabiliteits- en Groeipact en van de visie die erachter zit. Het probleem is in de eerste plaats ideolo-gisch. We moeten van de ordoliberale inbed-ding van het europroject af. Een koerswending is nodig. Europa heeft daar de technologische en monetaire kracht voor, maar zijn leiders zitten nog te vaak gevangen in het idee dat die kracht niet gebruikt mag worden.

			

		

		
			
				Noten

				1	Mijn grote dank aan Arnoud Boot, Ewald Engelen, Koen Haegens, Lex Hoogduin, Cle-mens Kool, Christiaan van der Kwaak, Elmer Sterken, Jaap 

				Tielbeke en Rens van Tilburg, die commentaar op een eer-dere versie gaven. Uiteraard zijn ze niet verantwoordelijk voor de inhoud.

				2	Het Stabiliteits- en Groeipact is gebaseerd op artikelen 121 

				en 126 van het Verdrag betref-fende de werking van de Euro-pese Unie. In artikel 126 staat: ‘De Commissie ziet toe op de ontwikkeling van de begro-tingssituatie en de omvang van de overheidsschuld in de 
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				De eurolanden moesten op elkaar gaan lijken: overal lage lonen en schrieperig gefinancierde publieke sectoren
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				lidstaten, teneinde aanzien-lijke tekortkomingen vast te stellen. Met name gaat de Commissie op basis van de volgende twee criteria na of de hand wordt gehouden aan de begrotingsdiscipline: a. of de verhouding tussen het voorziene of feitelijke over-heidstekort en het bruto bin-nenlands product een bepaal-de referentiewaarde over-schrijdt (…); b. of de verhouding tussen de over-heidsschuld en het bruto binnenlands product een bepaalde referentiewaarde overschrijdt, tenzij de verhou-ding in voldoende mate af-neemt en de referentiewaarde in een bevredigend tempo benadert.’

				3	Dat wil zeggen: publieke over-drachten van voldoende om-vang waren en zijn politiek onhaalbaar. Private over-drachten zijn er wel; denk aan gepensioneerde burgers van overschotlanden die hun pensioen genieten in Spanje of Griekenland. Maar ook dit zet geen zoden aan de dijk.

				4	Het is de ECB verboden staats-obligaties of ander schuldpa-pier van de lidstaten te kopen. Artikel 123 van het Verdrag van Lissabon luidt: ‘Het verlenen van voorschotten (…) ten behoeve van instellingen, organen of instanties van de Unie, centrale overheden, regionale, lokale of andere overheden, andere publiek-rechtelijke lichamen of open-bare bedrijven van de lidsta-ten, alsmede het rechtstreeks van hen kopen door de Euro-pese Centrale Bank of natio-nale centrale banken van schuldbewijzen, zijn verbo-den.’ 

				5	Zie bijvoorbeeld hoofdstuk 14 in Macroeconomics: Instituti-ons, Instability, and the Finan-cial System van David Soskice & Wendy Carlin (2014).

				6	Zie https://ec.europa.eu/euro-

				stat/statistics-explained/in-dex.php/Wages_and_labour_costs.
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				14	Zie: Arcand, J. et al. (2015). Too Much Finance. Journal of Eco-nomic Growth, 20 (2), 105-148. Arcand en zijn collega’s lieten zien dat economieën met grotere financiële markten gemiddeld minder groei van het bbp laten zien.
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				21	Zie Mitchell, W. (2009). The natural rate of interest is zero!, bilbo.economicoutlook.net, 30 augustus.
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				32	Het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VwEU, artikel 127): ‘[Het ESCB] ondersteunt het algemene economische beleid in de Unie teneinde bij te dragen tot de verwezenlijking van de in artikel 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie omschreven doelstellingen van de Unie’ (zie ook noot 17 hierboven).
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				Dirk Bezemer Van SGP naar MMT?

			

		

		
			[image: ]
		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				59

			

		

		
			
				59

			

		

		
			
				Column

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				Vitaal

				Door Marijke Linthorst

				Redacteur S&D, oud-Eerste Kamerlid PvdA

				De waardering voor verpleegkundigen is, zeker sinds corona, enorm toegenomen. Er wordt voor ze geklapt en er is de erkenning dat zij een ‘vitaal’ beroep vervullen. En zorg-medewerkers kregen een ‘coronabonus van € 1000,- in 2020 en €5 00 euro in 2021. Maar daar lijkt het bij te blijven. En dan heb ik het niet alleen over de weigering van minister van Ark om — ondanks een aangenomen motie — de lonen in de zorg te verhogen.  

				Al jaren is er een tekort aan verpleegkundig personeel. De oorzaken zijn te weinig instroom en het feit dat veel verpleegkundigen (16 %) het binnen een jaar voor gezien houden. De meest voor de hand liggende oplossing is om de aantrekkingskracht van het vak blijvend te verhogen. Formeel is dit ook het beleid van minister Van Ark. In een commissiebrief aan de Tweede Kamer schreef zij in augustus vorig jaar: ‘Eén van de grootste uitdagingen nu en in de komende jaren is om ervoor te zorgen dat er in de zorg voldoende en goed gekwalificeerd personeel beschikbaar is en blijft. Met een bre-de aanpak zetten we hierop in. Door het aan-trekken van meer mensen, terugdringen van regeldruk, meer autonomie van professionals en aandacht voor (loopbaan)ontwikkeling.’ 

				Over het eerste deel van deze aanpak, het aantrekken van meer mensen, krijgt de mi-nister advies van het Capaciteitsorgaan. Dit orgaan berekent de benodigde instroom van zorgpersoneel: in 2021-2024 moeten jaarlijks minimaal 429 studenten opgeleid worden tot verpleegkundig specialist algemene gezond-heidszorg. Dit aantal is niet alleen nodig om 

				de bestaande tekorten weg te werken, maar ook om te bewerkstelligen dat verpleegkun-digen een deel van de taken van medisch specialisten overnemen. Op den duur leidt dat tot besparingen. Toch kiezen de ministers van VWS en OCW, die verantwoordelijk zijn voor de opleidingsplekken, hier niet voor. In december, dus vier maanden na de aange-kondigde brede aanpak schrijven zij: ‘Voor de geadviseerde verhoging van de instroom bij de VS (Verpleegkundig Specialist) en PA (Physician Assistant) zijn op dit moment geen middelen beschikbaar op de begrotingen van OCW en VWS.’ De gevolgen laten zich raden. De werkdruk zal niet verminderen en daarmee zal ook de uitstroom hoog blijven. De hoge werkdruk is immers één van de belangrijkste reden om het vak te verlaten. 

				Wat bezielt de ministers? Aan een bedrijf als KLM wordt voor miljarden steun verleend. De legitimatie hiervoor is dat de luchtvaart-maatschappij van vitaal belang is voor de economie. Maar de zorgsector is van minstens zo’n vitaal belang en als de verpleegkundigen het bijltje erbij neergooien stort de sector in. Toch krijgt de zorg geen steun. Niet om de sa-larissen te verhogen en zelfs niet om de nood-zakelijke opleidingsplaatsen uit te breiden. Ik vrees dat er een banale verklaring is voor het verschil in behandeling van deze twee vitale sectoren. De ministers gaan ervan uit dat de verpleegkundigen de zorg overeind zullen houden. Dat zij de tekorten opvangen door zelf nog een stapje harder te lopen. 

				De overheid voert al maanden campagne om wat meer naar elkaar om te kijken. Ver-pleegkundigen zijn bij uitstek mensen die naar anderen omkijken. Het minste dat hen toekomt is een overheid die naar hen omkijkt.
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				Geef mensen betere toegang tot de stad

				Steden zijn de afgelopen decennia minder toegankelijk geworden op het gebied van wonen, vervoer en publieke voorzieningen. Vaak wordt dit veroorzaakt door de onbedoelde gevolgen van beleid. Een toegankelijkheidstoets bij nieuw beleid houdt de stad voor verschillende groepen betaalbaar en aantrekkelijk. 

				Douwe Wielenga, Els Desmet & Niels Koeman 

				Douwe Wielenga is projectleider bij de Rli, Els Desmet is lid van het projectteam en Niels Koeman is lid van de Rli

				De Nederlandse steden liggen er over het alge-meen goed bij met een hoogwaardige openba-re ruimte, een goede staat van onderhoud van gebouwen en aantrekkelijke voorzieningen. De Raad voor leefomgeving en infrastructuur (Rli) signaleert in haar recent verschenen advies Toegang tot de stad: hoe publieke voorzie-ningen, wonen en vervoer de sleutel voor burgers vormen echter ook een minder rooskleurige kant aan het stedelijke leven. Een kant waarin verschillende groepen burgers onvoldoende mee kunnen doen. Dat speelt niet alleen in de grote steden in de Randstad, maar ook in middelgrote steden die een centrumfunctie vervullen — van Groningen tot Maastricht, van Deventer tot Middelburg.  

				Steden zijn om verschillende redenen aantrekkelijk. Er is aanbod van werk en onder-wijs en je kunt er naar het ziekenhuis gaan of bijvoorbeeld een bioscoop bezoeken. In de ste-delijke samenleving vinden geplande en on-geplande ontmoetingen en activiteiten plaats. De uitwisseling van creativiteit en innovatie kenmerken de stedelijke samenleving. 

				Bovendien biedt de stad de mogelijkheid om gelijkgestemden of juist andersden-kenden tegen te komen en anoniem of juist zeer gezien door het leven te gaan. De stad is kortom voor veel verschillende mensen een aantrekkelijke plek.3 

				Publieke voorzieningen, wonen en ruimte

				Toegang tot de stad betekent kunnen deelne-men aan de stedelijke samenleving. Er zijn drie sleutelfuncties in de leefomgeving die je nodig hebt om als burger volwaardig deel te kunnen nemen aan de stedelijke samen-leving: publieke voorzieningen, wonen en vervoer. Onder publieke voorzieningen wor-den (openbare) buitenruimtes bedoeld, zoals parken en pleinen en publieke binnenruim-tes zoals bibliotheken, gezondheidscentra en buurthuizen. Op die plekken ontmoeten burgers elkaar en wisselen zij kennis en informatie uit die hen verder helpen bij het vinden van bijvoorbeeld werk, zorg of andere activiteiten.  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				Voor verschillende groepen burgers is in de afgelopen tien tot vijftien jaar de toegang tot de stad verminderd. Zij ondervinden meer dan voorheen problemen met de betaalbaar-heid en beschikbaarheid van publieke voorzie-ningen, wonen en vervoer of lopen aan tegen het feit dat het stedelijk aanbod op deze sleu-telfuncties niet aansluit bij hun persoonlijke situatie. 

				Publieke voorzieningen zijn bijvoorbeeld steeds vaker niet meer ‘zomaar’ toegankelijk voor iedereen.6 Delen van de openbare ruimte worden bijvoorbeeld terras of festivalterrein waar een consumptie verplicht is of toegangs-kaartjes noodzakelijk zijn. Ook worden publie-ke voorzieningen ruimtelijk geconcentreerd. Bijvoorbeeld als wijkbibliotheken sluiten of als scholen, ziekenhuizen en sportvelden naar de rand van de stad worden verplaatst om ruimte te maken voor woningbouw of kantoren.7 Bovendien leidt een stijging van vastgoedprijzen vaak tot een verschraling van het aanbod van publieke voorzieningen. Mensen komen in de knel doordat ze minder toegang hebben tot boeken, sport, informatie, zorg, hulp en ondersteuning. Dat huisart-sen in verschillende steden de huur van een praktijkruimte inmiddels nauwelijks meer kunnen opbrengen is slechts een van de vele voorbeelden van druk op publieke voorzienin-gen in de stad.8 

				Op het gebied van wonen zijn er allerlei ontwikkelingen die hebben geleid tot vermin-derde toegankelijkheid.9 Bijvoorbeeld de aan-houdende groei van het aantal huishoudens dat de groei van het aantal woningen (de wo-ningbouwproductie) structureel overtreft.10 Ook daalt het aantal verhuizingen omdat mensen hun persoonlijke woonsituatie niet kunnen verbeteren of een geschiktere woning niet kunnen betalen. De prijzen, beschikbaar-heid en aansluiting bij behoeften (voorzienin-gen en eigenschappen of voorzieningen in de woning) sluiten steeds minder aan bij de wensen van stedelijke bewoners. Onderaan de streep constateert de raad dat steeds minder mensen een dak boven hun hoofd kunnen 

			

		

		
			
				vinden in de stad. En als dat al lukt is dat vaker een tijdelijke, dure of eigenlijk ongeschikte woning. De allerkwetsbaarsten worden dak-loos. 

				Ook huishoudens met een modaal inko-men die op tal van terreinen (werk, opleiding, gezondheid, vervoersmogelijkheden en soci-ale netwerken) weinig tot geen problemen er-varen, raken bij het vinden van een geschikte woonruimte in de verdrukking. Wonen in de stad wordt onbereikbaar voor agenten, vracht-wagenchauffeurs, verpleegkundigen, ZZP’ers, accountmanagers, wetenschappers en amb-tenaren. Ook tal van andere groepen zitten op de woningmarkt in de knel, zoals starters op de huur- en koopmarkt, arbeidsmigranten en mensen die uitstromen uit een instelling.

				Het vervoerssysteem en de beschikbare ver-voermiddelen lijken in Nederlandse steden op het eerste oog van hoog niveau. En vanuit het oogpunt van het zo efficiënt mogelijk verplaat-sen van grote groepen mensen is dat ook zo. Toch toont onderzoek aan dat sommige groe-pen in de steden bestemmingen voor werk, on-derwijs of zorg moeilijk kunnen bereiken. De toegang tot vervoer is onevenredig verdeeld. Mensen in de knel kunnen zich bijvoorbeeld geen auto veroorloven, kunnen (om uiteenlo-pende redenen) niet fietsen of kunnen minder makkelijk reizen vanwege lichamelijke beper-kingen. Vooral mensen met bestemmingen die ver van vervoersknooppunten zoals een metro- of treinstation vandaan liggen, hebben een probleem. De ‘kosten’ in brede zin (reistijd, reiskosten en de inspanningen) om wonen, 
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				werk, onderwijs of zorg te combineren zijn voor deze groep onevenredig hoog. Dit leidt ertoe dat mensen vanwege deze ‘kosten’ een baan soms niet kunnen accepteren of zorg of scholing vermijden.11 

				Vijf hoofdoorzaken van verminderde toegang tot de stad

				Er is al decennia sprake van een trek naar de stad, wat uiteraard zorgt voor een bepaalde druk op steden. De hoofdoorzaken van de verminderde toegang tot steden voor bepaal-de groepen moet echter op andere vlakken gezocht worden. Sommige oorzaken zijn het gevolg van bewust gemaakte beleidskeuzes. Veel oorzaken zijn ook gelegen in de onbe-doelde gevolgen van gemaakte keuzes. We on-derscheiden in het Rli-advies ‘toegang tot de stad’ vijf hoofdoorzaken die de afgelopen vijf-tien jaar gezorgd hebben voor verminderde toegang tot de stad. 

				De eerste oorzaak is het terugtreden van de overheid. De grote nadruk op efficiëntie, marktwerking en het afstoten en decentralise-ren van overheidstaken, hebben geleid tot ver-schraling van het aanbod van voorzieningen en strengere regels voor de verdeling van het schaarse resterende aanbod van diensten en voorzieningen in de stad. 

				De tweede oorzaak is het steeds duurder worden van wonen in zowel de huur- als de koopsector terwijl tegelijkertijd de inkomens-zekerheid is afgenomen als gevolg van de flexi-bilisering van de arbeidsmarkt. Hierdoor is de betaalbaarheid van een woning in de stad voor steeds meer mensen een groot probleem.

				De derde oorzaak is dat beleidsmakers onvoldoende oog hebben voor de effecten van maatregelen op andere beleidsterreinen, wat leidt tot onoverzichtelijkheid voor burgers, te-genstrijdige regels en onnodige maatschappe-lijke kosten. Denk bijvoorbeeld aan de effecten van de huidige kostendelersnorm, die leidt tot inefficiënt gebruik van de woningvoorraad (met name in de sociale huursector). De rege-ling leidt er namelijk toe dat er geliefden zijn 

			

		

		
			
				die niet gaan samenwonen om een korting op hun uitkering te voorkomen en dat er volwas-sen kinderen (ouder dan 21 jaar) zijn die door hun ouders worden verzocht het huis te verla-ten met het risico dakloos te worden.13 

				De vierde oorzaak is het mechanisme dat ‘oude waarden’ (wat we eerder belangrijk von-den) als het ware zijn gestold in beleid: zowel in regelgeving als in de verzamelde informatie (statistieken) en in het proces (met wie wordt overleg gevoerd). Denk aan ‘efficiëntie’ in het vervoerbeleid. De nadruk ligt daarbij vooral op het verminderen van files (de filedruk). En door de huidige gesprekspartners van de over-heid en de gebruikte rekenmodellen komt een waarde als ‘toegang tot vervoer voor iedereen’ al snel op de tweede of derde plaats. Dit heeft tot gevolg dat in veel steden de aandacht nog steeds vooral uitgaat naar de auto (het ver-minderen van files, zorgen voor voldoende parkeergelegenheid) en veel minder naar openbaar vervoer en langzaam verkeer als fiet-sen en wandelen.14

				De vijfde oorzaak is dat er blinde vlekken zijn in het overheidsbeleid. Die bestaan ener-zijds uit aannames, zoals de aanname dat vrij-wel iedere burger voldoende zelfstandig en zelfredzaam is om zonder hulp deel te nemen aan de complexe stedelijke samenleving. An-derzijds is er ontbrekende beleidsinformatie: de meest kwetsbaren komen niet of nauwe-lijks voor in de onderzoeken en statistieken op het gebied van wonen, vervoer en publieke voorzieningen.

				Geplande en geleefde stad 

				Planners, bestuurders en beleidsmedewer-kers denken steevast in planningstermen en  langetermijndoelen. Dit wordt ook wel de geplande stad genoemd: de stad zoals deze be-dacht en ontworpen is door beleidsmakers en stedenbouwkundigen. Het gaat dan om soci-aal en fysiek beleid om de stad beter te maken: nieuwe huizen, heringerichte pleinen, andere winkels, bedrijventerreinen, de organisatie van het welzijnswerk.  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				Dat is belangrijk, maar er is ook aandacht nodig voor de stad die er eenvoudigweg al is: de geleefde stad. Dat is de stad zoals deze ge-creëerd wordt door mensen. De stad die niet wordt bezien als een object waar professionals hun wetenschap, kennis en beleid op moeten afvuren om haar leefbaar te maken, maar als een ruimte waar — onafhankelijk van de plan-nen van professionals — geleefd wordt door mensen. Deze alledaagse realiteit moet ook in het werk van professionals vaker een nadruk-kelijke plaats krijgen. 

				Een beter begrip van de geleefde stad zorgt voor aandacht voor de manier waarop bewo-ners en gebruikers van de stad zelf met de stad omgaan. In ‘Toegang tot de stad’ wordt hiervoor een ‘benadering vanuit burgers’ ge-presenteerd. 16 Hiermee kan beter achterhaald worden aan welke voorwaarden moet worden voldaan om de toegang voor burgers tot de sleutelfuncties van de stad beter te waarbor-gen. In de kern houdt deze benadering in dat moet worden nagegaan of er voldoende reke-ning wordt gehouden met de mogelijkheden en beperkingen van burgers. Beleidsmakers moeten zich vaker afvragen: Hoe ziet de toe-gankelijkheid van de stad eruit door de ogen van inwoners?

				Wie komen er in de problemen? 

				De eerder gesignaleerde knelpunten pakken voor verschillende groepen burgers verschil-lend uit. Op basis van de ‘benadering vanuit burgers’ kunnen drie typen burgers worden 

			

		

		
			
				onderscheiden. Ten eerste kwetsbare burgers die beperkingen hebben in persoonlijke om-standigheden en capaciteiten, zoals een laag inkomen, beperkte digitale vaardigheden, schulden, een klein sociaal netwerk of een lichamelijke of geestelijke beperking.  

				Ten tweede onderscheiden we nieuwe kwetsbaren. Zij hebben nauwelijks beperkin-gen door persoonlijke omstandigheden of capaciteiten en zijn economisch zelfredzaam. Deze groep wordt in hun toegang tot de stad beperkt door externe fysieke, institutionele en sociaal-culturele ontwikkelingen die groten-deels losstaan van individuele capaciteiten. Denk aan flexwerkers die geen vrije huurwo-ning of koopwoning kunnen krijgen omdat de continuïteit van hun inkomen niet zeker is, huisartsen die in het centrum van steden de huur van een praktijkruimte niet meer kun-nen betalen of mensen waarvoor de kosten van een auto en openbaar vervoer te hoog zijn. 

				Ten derde wijst de raad op groepen burgers die een burgerinitiatief willen ontplooien op het gebied van de sleutelfuncties en die tegen belem-merende regelgeving aanlopen. Dat overkomt formele burgerinitiatieven waaronder woon-coöperaties, en informele burgerinitiatieven zoals mensen die samen een eethuis willen be-ginnen voor aanschuifmaaltijden, moestuinen of een ontmoetingsruimte voor mensen uit de wijk. De ‘rommelruimte’ voor dit soort initia-tieven wordt steeds minder beschikbaar, door verkoop van maatschappelijk vastgoed en het bebouwen van lege plekken in de stad. 

				Normatief uitgangspunt 

				We doen enkele aanzetten hoe de toegang tot de stad verbeterd kan worden. Ten eerste stel-len we in ons Rli-rapport vast dat sturen op toegang tot de stad een normatief uitgangs-punt vergt, waaraan het beleid kan worden ge-toetst. Bijvoorbeeld: alle burgers in Nederland moeten zo goed mogelijk toegang hebben tot sleutelfuncties (publieke voorzieningen, wonen en vervoer) tegen aanvaardbare kosten (geld, tijd en moeite).  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				Vanwege kosten en reistijd vermijden mensen soms zorg, scholing of weigeren ze een baan 
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				Dit uitgangspunt kan beschermend en sti-mulerend worden uitgewerkt in waarborgen voor burgers. Een beschermende uitwerking leidt tot het formuleren van minimumvoor-waarden die gegarandeerd moeten worden zodat burgers kunnen deelnemen aan de ste-delijke samenleving. Een meer stimulerende uitwerking leidt tot positieve prikkels en ruimte om individueel én collectief invulling te geven aan specifieke wensen en behoeften, uitgaande van de eigen mogelijkheden. 

				Een toegankelijkheidstoets op ruimtelijke plannen

				Meer dan nu gebeurt moeten overheden, bedrijven en instellingen zichzelf de vraag stellen: wat is de invloed van onze (ruimte-lijke) plannen en visies op de toegankelijkheid van de stad? Bij nieuw beleid kan daartoe een ‘toegankelijkheidstoets’ uitgevoerd worden — vergelijkbaar met de manier waarop de effecten op het milieu in een milieueffectrap-portage worden beoordeeld. Ook als beleids-keuzes eenmaal zijn gemaakt kan periodiek worden gekeken naar de effecten: vallen er groepen buiten de boot? Welke aspecten op het gebied van wonen, vervoer en publieke voorzieningen spelen daarbij een rol? Kwali-tatieve onderzoeken kunnen helpen om in-zichten te verzamelen en samen met burgers te werken aan betekenisvolle interventies om de toegang tot de stad te verbeteren en te waarborgen.  

				In steden is het woekeren met ruimte. Met een toegankelijkheidstoets kan worden nagegaan wat de verschillende effecten zijn 

			

		

		
			
				van veranderingen in de inrichting van de stad voor verschillende groepen burgers. Het volbouwen van groene plekken in de stad kan de openbare buitenruimte beperken, maar als dat publieke ruimte met een dak oplevert kan het in sommige gevallen te verdedigen zijn. Als er woningen komen, moet de vraag gesteld worden of de toegenomen toegang tot wonen van de nieuwkomers opweegt tegen de afge-nomen toegang tot groene publieke ruimte voor de zittende bewoners. Het stellen van dit soort toegangsvragen maakt het niet meteen makkelijker om besluiten te nemen, maar helpt wel bij een beter onderbouwde besluit-vorming en het voorkomen van onvoorziene en ongewenste uitkomsten van besluitvor-ming met betrekking tot toegang tot de stad.

				Actielijst voor bestuurders

				De toegankelijkheid van de stad wordt voor een belangrijk deel bepaald door landelijk beleid. Regels over de huurprijs van mid-denhuurwoningen, de financiële ruimte bij woningcorporaties om sociale huurwoningen te bouwen en te renoveren en de budgetten die gemeenten krijgen uit het gemeentefonds worden allemaal rondom het Haagse Bin-nenhof vastgesteld. Maar lokale politici en bestuurders kunnen ook zelf actie onderne-men. Hieronder doen we enkele suggesties voor beleidsmaatregelen die gemeentelijke overheden alleen of samen met de landelijke overheid kunnen uitwerken.  

				▶	Gemeenten kunnen een toegankelijkheids-toets introduceren waarin ze ruimtelijke plannen laten beoordelen op hun gevolgen op de toegang tot publieke voorzieningen, wonen en vervoer. Een dergelijke toets zou vanuit de rijksoverheid ook verplicht opge-legd kunnen worden.

				▶	Gemeenten kunnen een kader ontwikkelen op basis waarvan zij burgerinitiatieven beoordelen en ondersteunen. Hiermee wordt willekeur voorkomen en ontstaat er bewustzijn dat minder mondige groepen 
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				De kostendelersnorm leidt tot inefficiënt gebruik van de woningvoorraad
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				wellicht extra begeleiding nodig hebben om tot een initiatief te komen. 

				▶	Gemeenten kunnen een investerings-strategie voor publieke voorzieningen maken met een in de begroting verankerd financieel kader. Het zou wel helpen als de rijksoverheid dit meefinanciert en de beste-dingsruimte van gemeenten vergroot. 

				▶	Gemeenten kunnen woonruimte toevoe-gen door kantoorgebouwen te verbouwen tot woningen en door aan- en opbouwen bij woningen te stimuleren. Ze kunnen ook positieve prikkels ontwikkelen om be-staande woonruimte efficiënter te gebrui-ken, bijvoorbeeld met het oog op grotere (samengestelde) huishoudens. Vanuit de rijksoverheid zou het in dit verband helpen als de kostendelersnorm wordt herzien.

				▶	Gemeenten kunnen voorkomen dat mid-denhuurwoningen scherp in prijs blijven stijgen door langetermijnafspraken te ma-ken met institutionele beleggers — in Am-sterdam is dit onlangs gebeurd.17 Vanuit de rijksoverheid kan dit gestimuleerd worden door een betrokkenheid van meer dan twintig jaar te belonen. Bijvoorbeeld door een geleidelijke afname van de onroerende-zaakbelasting of overdrachtsbelasting voor eigenaar-verhuurders of door een regeling waarbij de belastingdruk op overwaarde geleidelijk afneemt, zodat snelle verkoop van woningen onaantrekkelijk wordt. 

				▶	Gemeenten, provincies en nationale over-heid kunnen in het vervoersbeleid werken 

			

		

		
			
				aan ‘toegang voor iedereen’ door de 15-mi-nutenstad als uitgangspunt te nemen, waarin alle relevante voorzieningen binnen 15 minuten te voet, met de fiets of met het openbaar vervoer bereikbaar moeten zijn.18 

				Sturen op toegang tot de stad

				Door vanuit het perspectief van burgers te kijken naar de mogelijkheden van mensen, onnodige belemmeringen weg te nemen en beleidsuitgangspunten te herzien, kunnen alle burgers in Nederland zo veel mogelijk toegang krijgen tot de sociale, economische en cultu-rele rijkdom die onze steden te bieden hebben.  

				Steden hebben belang bij een goed arbeids-potentieel, goed onderwijs en een gemengde bevolkingssamenstelling om alle functies die de stad aantrekkelijk maken te vervullen. Deze manier van kijken vraagt de komende jaren verdere verdieping, uitwerking en dis-cussie. Dat geldt ook voor de ontwikkeling van concrete handelingsperspectieven om beter te kunnen sturen op de toegang tot de stad. Belangrijk hierbij is de ontwikkeling van nieuwe afwegingskaders om besluiten te kun-nen nemen over ruimteclaims waarbij de toe-gangsvraag wordt meegenomen. Het belang van de opbrengsten van vastgoed zou meer afgewogen moeten worden tegen de effecten op de toegang tot de stedelijke samenleving. Dat is belangrijk voor de mensen die nu in de knel komen, maar het is óók belangrijk voor de kwaliteit van onze steden.
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				Noten

				1	Raad voor de leefomgeving en infrastructuur. (2020, 15 okto-ber). Toegang tot de stad: hoe publieke voorzieningen, wonen en vervoer de sleutel voor bur-gers vormen. Op de website van de Rli zijn links te vinden van videofragmenten die het ad-vies illustreren en ondersteu-nen. Er is een samenvatting 

				van de online presentatie terug te vinden die op 15 okto-ber 2020 plaatsvond en ook de volledige presentatie kan terug gekeken worden. 

				2	Er zijn ongetwijfeld verschil-len tussen steden in de mate waarin er knelpunten in de toegang op treden. De Rli heeft hier geen onderzoek naar gedaan of over aange-troffen.

				3	Onder de term ‘stad’ rekenen we in dit artikel ook de ‘stede-lijke regio’, een samenhan-gend gebied waarbinnen mensen wonen, werken en gebruik maken van tal van voorzieningen op het gebied van onderwijs, zorg, cultuur, sport en horeca. 

				4	Zie de infographic uit het Rli-advies Toegang tot de stad: Sleutelfuncties van de stad.
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				5	Zie bijvoorbeeld: Hajer, M. & Reijndorp, A. (2001) Op zoek naar nieuw publiek domein: analyse en strategie. Of: Van der Zwaard, J. (2010). Scenes in de Copy Corner: van vluchtige ont-moetingen naar publieke ver-trouwdheid.

				6	Deel 2, hoofdstuk 2 van het advies maakt een uitgebreide analyse van publieke voorzie-ningen met veel literatuurver-wijzingen. Hieronder worden er een aantal uitgelicht.

				7	Zie voor meer hierover: E. Klinenberg (2019) Palaces fort he people, via Youtube.

				8	Zie bijvoorbeeld: Staalduine, J. (2020, 8 februari). De huisart-senpraktijk van Thao Nguyen moet wijken voor een woonto-ren. Trouw; Milikowski, F. (2018). Van wie is de stad? Am-sterdam: Atlas Contact; Reijn-dorp, A. (2020). De nieuwe stad, een gebruiksaanwijzing. Transcity Valiz.

				9	Deel 2, hoofdstuk 3 van het advies maakt een uitgebreide analyse van het wonen, waar-bij cijfers van CBS, Primos, WBO/WoON, Capital Value, Kadaster en andere partijen 

				worden gebruikt en diverse onderzoeken van bureau Rigo worden aangehaald. 

				10	Zie bijvoorbeeld: Capital Value (2020) De woning(beleggings)markt in beeld 2020.

				11	Deel 2, hoofdstuk 4 van het advies maakt een uitgebreide analyse van het vervoer. Hier-in staan tientallen literatuur-verwijzingen. Hierbij sprin-gen er een paar uit: Martens, K. (2017). Transport justice: designing fair transportation systems. Roudledge; Bastiaans-sen, J. e.a. (2020). Does better job accessibility equally bene-fit public transport users and vehicle owners? Urban Studies; en Van der Bijl, R. & Van der Steenhoven, H. (2019). Gesprek-ken over gebrekkige mobiliteit: vervoersarmoede in de grote stad ontrafelen.

				12	Zie bijvoorbeeld: PBL/CBS. (2019). Statistische trends: Regi-onale bevolkings- en huishou-densprognose 2019-2050: be-langrijkste uitkomsten. Cbs.nl

				13	Dit is een van de verklaringen voor de sterke stijging van het aantal jonge daklozen in de afgelopen tien jaar. Zie bij-

				voorbeeld: SZN & Movisie (2020). Feiten en cijfers dak- en thuisloze jongeren in Neder-land; Of kijk op zwerfjonge-ren.nl.

				14	Lees meer hierover in het ‘de ogen openende’-artikel van Verkade, T. & Te Brömmel-stroet M. (2020, 28 april). Vijf inzichten die je blik op de weg voorgoed veranderen. De Cor-respondent.

				15	Voor meer hierover is een aanrader: Reijndorp A. & Rein-ders L. (red.). (2010). De alle-daagse en de geplande stad: over identiteit, plek en thuis. Beukers/Scholma.

				16	Zie ook de infographic uit het Rli-advies: Benadering vanuit individuele burgers.

				17	Zie: Gemeente Amsterdam. (2020, 1 december). Eerste 120 permanent-middeldure nieuw-bouwwoningen. Amsterdam.nl. 

				18	Hieraan wordt gewerkt in onder meer Parijs, Melbourne en Adelaide. Vervoersdeskun-digen geven aan dat voor het realiseren van dit concept met name aandacht nodig is voor kris-krasbewegingen door de stad.

			

		

		
			
				Douwe Wielenga, Els Desmet & Niels Koeman Geef mensen betere toegang tot de stad

			

		

		
			[image: ]
		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				67

			

		

		
			
				67

			

		

		
			
				Column

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				De Rutte-doctrine

				Door Willem Smink

				Wethouder van Groningen 1992-2006 voor de PvdA

				Om het schokkende beeld van de toeslagenaf-faire te duiden wordt wel gesproken van een Rutte-doctrine, waarbij openbaarheid van amb-telijke stukken tot het uiterste wordt beperkt. Het niet of slecht informeren van de volksver-tegenwoordiging is echter veel gebruikelijker dan alleen onder Rutte. Sterker nog: ook eerder op nationaal niveau en ook op lokaal en pro-vinciaal niveau is veelvuldig sprake van falende informatievoorziening van bestuurders aan de hen controlerende organen.  

				In coalitieland Nederland dreigt snel onvoldoende draagvlak bij één of meerdere partijen binnen de coalitie. Een te expliciete besluitvorming of een te openlijke motivering van besluiten kan coalitiepartners parten gaan spelen. Dat dempt de scherpte van het debat, althans tussen gevestigde partijen. Het politieke debat is naar zijn aard bovendien nooit primair gericht op waarheidsvinding, maar op het behouden of winnen van pu-blieke steun. 

				Als tegenstellingen zich verscherpen kan het voortbestaan van coalities in het geding komen of kan een moeilijk te beheersen maat-schappelijke polarisatie dreigen. Besluitvor-ming wordt daarom zodanig vormgegeven dat winnaars en verliezers zoveel mogelijk buiten beeld blijven. De werkelijke agenda wordt verborgen gehouden. Rutte-doctrine of niet, dit leidt tot een praktijk van zeer selectie-ve omgang met openbaarmaking van feiten. 

				Bij de toeslagenaffaire diende de werkelijke agenda van etnisch profileren als strategie om fraude te bestrijden toegedekt te worden. Er zijn opvallende parallellen tussen de toesla-genaffaire en het dossier van de aardbevingen in Groningen. Ook in het aardbevingendossier is sprake van zeer gebrekkige informatievoor-

				ziening door de regering. Kamervragen wor-den stelselmatig onvoldoende beantwoord. Cruciale stukken zijn achtergehouden en voor Kamerleden alleen vertrouwelijk ter inzage gesteld (iets waar Kamerleden terecht geen gebruik van hebben gemaakt). 

				Deze stukken betreffen onder meer de af-spraken die zijn gemaakt tussen de Staat der Nederlanden en de oliemaatschappijen die betrokken zijn bij de NAM. Ook in dit dossier wordt een werkelijke agenda toegedekt om maatschappelijke polarisatie met aanzien-lijke politieke risico’s te vermijden. In dit geval een polarisatie tussen Randstedelijke belangen en die van een perifere regio. Want de achterliggende agenda is zonder twijfel de gedeelde wens van rijksoverheid en oliemaat-schappijen om de budgettaire gevolgen van de vergoedingen voor schade en versterking beperkt te houden. 

				Zo sloot minister Wiebes een deal met de oliemaatschappijen waarin werd geregeld dat de NAM in 2022 zou stoppen met de winning van aardgas uit het Groningenveld. Naar alle waarschijnlijkheid is deze afspraak vergezeld gegaan van nadere afspraken over de budget-taire aspecten van de schadeafhandeling en de versterking van gebouwen in de Groningse regio. 

				Zouden deze afspraken in het volle licht van de openbaarheid komen, dan zou duidelijk worden hoeveel de staat en de oliemaatschap-pijen ‘over hebben’ voor het oplossen van de problemen van de Groningers. Ten opzichte van de ruim € 400 mrd die de Staat der Nederlanden aan het gas heeft verdiend, zou dat weleens een beschamend en ten onrechte op voorhand be-grensd bedrag kunnen blijken te zijn. 

				Een moeilijk beheersbare discussie dreigt dan op te laaien. Dan moet Rutte laten zien waar hij werkelijk voor staat. Om dat te vermij-den blijven de gemaakte keuzes en de visies waarop die zijn gebaseerd buiten beeld. 
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				Groeien op krimpgebied: nieuwe perspectieven op regionale ontwikkeling

				De PvdA pleit in het verkiezingsprogramma voor een transitie-fonds dat krimpregio’s helpt om ‘demografische veranderingen op te vangen’. Voor de uitwerking hiervan is een visie nodig die uitgaat van brede welvaart en de potentie van regio’s. 

				Marijn Molema 

				Programmaleider Fries Sociaal Planbureau en bijzonder hoogleraar Regionale Vitaliteit & Dynamiek (RUG)

				Regio’s aan de noordelijke, oostelijke en zuide-lijke randen van Nederland hebben te maken met bevolkingskrimp. Een netto afname van de bevolking gaat gepaard met vergrijzing: de zittende bevolking wordt ouder en minder aangevuld met jongere mensen. Hierdoor dreigt een tekort aan bewoners, werknemers, ondernemers, mantelzorgers en vrijwilligers in het verenigingsleven — vitale krachten die de samenleving dragen. Er dreigen tekorten op de arbeidsmarkt te ontstaan en de kwali-teit van de leefomgeving kan door leegstand achteruitgaan. Het aantal bewoners dat nodig is om voorzieningen in stand te houden, kan onder een kritische grens zakken.  

				Deze ontwikkeling in krimpregio’s druist in tegen sociaal-democratische waarden als bestaanszekerheid en gelijke ontwikkelkan-sen. Het is dan ook goed en belangrijk dat in het PvdA-programma voor de Tweede Ka-merverkiezingen van 17 maart 2021 voor een transitiefonds wordt gepleit. Daarmee worden ‘in dorpen belangrijke voorzieningen zoals zorg, onderwijs en winkels behouden’.1 Echter: 

				duurzaam behoud van voorzieningen kan alleen als er ook een visie op de ontwikkeling van krimpregio’s wordt ontwikkeld. In het ver-kiezingsprogramma van de PvdA is deze nog niet uitgewerkt. In dit artikel doe ik daarom een voorzet voor een sociaal-democratische visie op de ontwikkeling van de randen van Ne-derland. Hiervoor verken ik nieuwe perspectie-ven op de brede welvaart van regio’s.

				Een uniform ontwikkelingsperspectief voorschrijven voldoet niet meer, want de re-gio’s in Nederland zijn te verschillend. Denk-beelden die in de twintigste eeuw logisch waren, zitten regionale ontwikkeling in de eenentwintigste eeuw juist in de weg. Daarom is een meer pluriforme visie op regionale ontwikkeling nodig met een brede waaier aan mogelijkheden. Denk bijvoorbeeld aan het benadrukken en uitbouwen van ruimtelijke kwaliteiten of aan een herwaardering van regionaal gewortelde economische sectoren. Dat kan betekenen dat een gebiedsvisie zowel de natuurinclusieve landbouw wil ontwik-kelen als de vernieuwing op traditionele 
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				sectoren als de bouw- en metaalsector wil sti-muleren. Ook kunnen sociale factoren ingezet worden: gemeenschapszin, verenigingsleven en burenhulp als pijlers van een regionale sa-menleving. Deze potenties kunnen helpen om creatieve oplossingen te vinden voor bijvoor-beeld ouderenzorg en de ontwikkeling van jongeren en jongvolwassenen. 

				In dit artikel zal ik eerst de economische, demografische en politieke processen recon-strueren die met de ontwikkeling van krimp-regio’s samenhangen. Van daaruit volgen de uitgangspunten van een vernieuwde, sociaal-democratische visie op regionale ontwikke-ling en zal ik uiteenzetten waarom een transi-tiefonds voor krimpregio’s gerechtvaardigd is. 

				Economische en demografische dynamiek

				De specifieke maatschappelijke uitdagingen die spelen aan de randen van het land zijn het afgelopen decennium op de beleidsagenda gekomen. Veel van deze gebieden zijn zoge-noemde krimpgebieden. Dit beleidsbegrip benadrukt vooral het demografische aspect van de problematiek in dunbevolkte regio’s. Maar demografische ontwikkelingen staan niet op zichzelf. Er ligt een economische struc-tuur met een eigen dynamiek aan ten grond-slag. Macro-economisch bezien wordt die dy-namiek gedreven door de autonome krachten van de industriële economie.  

				Vanaf 1870 zette de Industriële revolutie door. Dat gebeurde niet overal in Nederland in gelijke mate. Het proces pakte regionaal verschillend uit. In bepaalde delen van het land concentreerden zich het kapitaal, de ar-beidskrachten, de kennis en de netwerken die nodig zijn voor industriële ontwikkeling.3 Zo ontstonden industriële regio’s in Oost-Gronin-gen (agribusiness en scheepsbouw), Twente (textiel, machinebouw), Eindhoven (elektro-techniek) en Zuid-Limburg (mijnbouw). 

				De grootste industriële ontwikkelingen voltrokken zich in het Westen van het land. De grote steden in dit gebied combineerden de voordelen van hun geografische ligging, de 

			

		

		
			
				reeds bestaande politiek-economische macht en de aanwezigheid van ‘oud geld’. Door sa-menklontering van kennis, arbeid en kapitaal ontstonden zo grote agglomeratievoordelen.4 Dit agglomeratie-effect was maar in beperkte mate aanwezig in de regio’s aan de randen van ons land. Er ontstond daardoor een mi-gratiestroom naar het Westen , waardoor de agglomeratievoordelen van dit landsdeel nog verder toenamen.

				Toch sprak men toen nog niet van ‘krimpge-bieden’, want ondanks de binnenlandse migra-tie waren er in de twintigste eeuw nauwelijks plekken in Nederland die structureel in be-volkingsomvang afnamen. Dat is te verklaren door de onstuimige groei van de bevolking in die tijd. Het wegtrekken van jongeren en gezin-nen, op zoek naar werk, werd gecompenseerd door natuurlijke aanwas. Pas tussen 1965 en 1980 kelderde het geboortecijfer. In 1965 wer-den jaarlijks nog 20 kinderen geboren op 1000 inwoners. Vijftien jaar later was dit geboorte-cijfer bijna gehalveerd naar 12 kinderen per 1000 en dit zakte na 1980 verder. In 2018 waren er nog maar een kleine 10 geboorten op 1000 inwoners.5 Deze demografische trendbreuk werd het eerst zichtbaar aan de noordelijke, oostelijke en zuidelijke randen van Neder-land, omdat de bevolking hier minder wordt aangevuld door migranten. Het gevolg is een netto krimp van de bevolking, die in sommige regio’s al vijftien jaar geleden is ingezet. 

				Het is niet ondenkbaar dat de totale be-volking van Nederland in de toekomst zal krimpen. Eén van de zeven scenario’s die on-
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				In de toekomst zullen naar verwachting de ruimtelijk-demografische verschillen alleen maar toenemen
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				langs door het Nederlands Interdisciplinair Demografisch Instituut (NIDI) zijn opgesteld, voorziet in een lichte afname van 17,4 miljoen inwoners in 2020 naar 17,1 miljoen inwoners in 2050.6 In de zes andere scenario’s groeit de bevolking, in de meest verregaande verwach-ting tot 21,8 miljoen inwoners in 2050. Deze na-tionale groeiscenario’s sterken de verwachting dat de ruimtelijk-demografische verschillen verder zullen toenemen. 

				Vooral noordelijke regio’s kunnen volgens de nieuwste regionale bevolkingsprogno-ses tot het jaar 2050 een forse krimp van de bevolking verwachten. Het CBS prognosti-ceerde onlangs bijvoorbeeld 30,2 % krimp in de Eemsdelta. In Noordwest-Friesland zou de bevolking met 13,2 % afnemen.7 Kijken we nog fijnmaziger op gemeentelijk niveau, dan kun-nen we langs de hele noordelijke en oostelijke rand van Nederland een bevolkingsafname verwachten — van Noordoost-Groningen en Friesland tot in Zuid-Limburg — met uitzon-dering van enkele gemeenten waaronder 

			

		

		
			
				Groningen-stad en Assen. Krimpgemeenten liggen verder in Zeeland, Noord-Brabant en Noord-Holland (Den Helder).

				Endogene ontwikkeling

				Binnenlandse migratie, vergrijzing en ontgroening zijn al sinds de jaren vijftig onderwerp van politiek debat. Tot eind jaren zeventig van de vorige eeuw bestond er min of meer consensus rond het voeren van een actieve economische politiek gericht op de re-gio. Om de negatieve migratiebalans in som-mige gebieden te stoppen werd het creëren van banen gezien als een oplossing. Jongeren konden dan vastgehouden worden in de om-geving waar ze waren opgegroeid. Vanuit een keynesiaanse stimuleringsvisie werd getracht de industriële groei en ontwikkeling van deze gebieden een handje te helpen met infrastruc-turele werken en subsidies voor de vestiging van industriële ondernemingen. Deze visie sloot goed aan bij de naoorlogse economische 
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				Bron: PBL/CBS 2019. Kaartbeeld: Frits de Roos en Sibilla Hoekstra, Fries Sociaal Planbureau (FSP).

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				Figuur 1 Prognose bevolkingsontwikkeling per gemeente, 2018–2050 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				ontwikkeling die sterk dreef op een industrie gericht op massaproductie. Het ideaal dat alle Nederlandse regio’s zich tot een nationaal gemiddeld economisch-industrieel ontwik-kelingspeil moesten ontwikkelen bleef tot veertig jaar geleden breed gedragen.  

				Tegenwoordig is er bij centrale en de-centrale overheden veel meer oog voor de verschillen tussen regio’s.9 Er wordt nu veel meer uitgegaan van ruimtelijke verschillen in kansen en mogelijkheden. Dit nieuwe beeld is deels ontstaan uit kritiek op het ge-dachtengoed van keynesiaans investerings-beleid. Deze visie paste goed bij de industri-alisatie in de naoorlogse decennia. Echter, in de jaren zeventig vertrok veel arbeidsinten-sieve industrie uit Europa. De Industrieel-economische ontwikkeling werd daardoor moeilijker te beïnvloeden met subsidies en infrastructurele politiek. 

				Nieuwe uitgangspunten vonden een wetenschappelijke basis in de endogene ontwikkelingstheorie.10 Endogene ontwikke-ling legt de nadruk op de potenties die zich reeds in een regio zelf bevinden en de wijze waarop deze verder tot bloei kunnen komen. Die potenties kunnen veel breder zijn dan de industrieel-economische productiebasis die decennialang centraal stond. Ontwikkelings-potentie kan ook gezocht worden in specifieke (niche) sectoren, het toerisme, of nog breder: de ruimtelijke, sociale en culturele kwaliteiten van een gebied. 

				Terugtrekkende overheid

				Endogene ontwikkeling werd in de jaren tachtig politiek vertaald naar het neoliberale adagium ‘regio’s op eigen kracht’. Dit kwam er in de praktijk op neer dat regio’s meer op zichzelf waren aangewezen en minder geld en ondersteuning kregen van de centrale over-heid voor economische ontwikkeling. Helaas zette de neoliberale opvatting van endogene ontwikkeling zich ook door tijdens de regeer-periodes waarin de PvdA medeverantwoorde-lijkheid droeg.  

			

		

		
			
				Tijdens de twee kabinetten-Kok (1994-2002) vond zelfs een omkering plaats van het regio-nale beleid. Van een instrument om kwetsbare regio’s te helpen werd regionale politiek een instrument om economische clusters in sterke regio’s te bevorderen. Uit deze periode stamt bijvoorbeeld de beleidsfixatie op het logistieke cluster rond Schiphol en de haven van Rotterdam. De regio Eindhoven werd het hightech troetelkind van het ministerie van Economische Zaken. Deze clusters kregen een cruciaal belang toegedicht voor het interna-tionaal concurrerend houden van de Neder-landse economie.11 

				De andere meer kwetsbare delen van Nederland — waaronder de krimpregio’s — werden overschaduwd. Er zijn verschillende kwetsbaarheden in gebieden zonder grote agglomeratievoordelen. De geografische lig-ging speelt vaak een belangrijke rol, net als de lagere scholingsgraad, de vergrijzende be-volking en een dunnere spoeling aan (grote) bedrijven. Maar na het ontmantelen van het regionaal-industriële ontwikkelingsbeleid rond 1970 werd met deze belemmerende fac-toren vrijwel geen rekening meer gehouden.

				Specifiek voor de krimpregio’s kwamen die kwetsbaarheden in de eenentwintigste eeuw opnieuw op de agenda van de lands-politiek. Het was daarbij het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) dat in het vacuüm sprong.12 BZK kon niet vanuit een primair economische blik naar de kwetsbare gebieden kijken, daarmee 
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				We moeten accepteren dat er geen eenvormige nationale mal bestaat voor een gelijk-matige verdeling van de economische welvaart
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				zou het immers te veel op het terrein van een ander vakdepartement komen. Politiek voor de ontwikkeling van regio’s aan de randen van ons land werd door het ministerie ‘gedemo-grafiseerd’ door in te zetten op het begeleiden van de bevolkingskrimp.13 Subsidies voor her-structurering van dorpen en wijken moesten de scherpe randjes halen van problematiek die samenhangt met een in omvang afnemen-de en vergrijzende bevolking. 

				De spanning tussen een defaitistische hou-ding jegens bevolkingskrimp — begeleiden in plaats van bestrijden — enerzijds en een of-fensieve ontwikkelingsvisie anderzijds neemt de laatst jaren toe. Kritische beschouwers signaleren een te eenzijdige focus op leefbaar-heid en roepen op een meer bezielende visie die uitgaat van ‘toekomstkracht’. Een visie die regionale politici en beleidsmakers kan inspi-reren in plaats van alleen maar ontmoedigen.

				Zo’n actuele visie heeft allereerst nieuwe uitgangspunten nodig die in de plaats komen van de overtuiging dat alle regio’s in Neder-land dezelfde ontwikkelingskansen moeten hebben. Dit is een idee-fixe waarbij de rol van economische agglomeratiekracht en demo-grafische verandering wordt genegeerd. We moeten accepteren dat er geen eenvormige nationale mal bestaat voor een gelijkmatige verdeling van de economische welvaart. We moeten economische en demografische veranderingen accepteren en soms zelf om-armen, want zo ontstaat er ruimte om goed te kijken naar wat gebieden werkelijk nodig hebben. 

					

				Uitgangspunt 1: toekomstbeeld van onderop

				Alle krimpregio’s zitten in eenzelfde soort demografische transitie. De bevolking van deze gebieden zal hoogstwaarschijnlijk slin-ken gedurende de eenentwintigste eeuw. Na anderhalve eeuw bevolkingsgroei is dat een fundamentele breuk met het verleden. In het kielzog van deze demografische transitie zul-len toekomstvisies mee moeten veranderen. 

			

		

		
			
				In de twintigste eeuw waren regionale toe-komstvisies nog geënt op groei van de materi-ële welvaart. Waar regio’s zich ook bevonden, ze moesten op z’n minst toegroeien naar het welvaartsniveau van het nationale gemid-delde. Dit toekomstbeeld was gebaseerd op een idee van welvaarts-economische regionale rechtvaardigheid.14 Daarbij was het uitgangs-punt dat behoeften van mensen hetzelfde zijn, ongeacht waar een individu zich bevindt. Maar mensen verschillen van elkaar en die ver-schillen kennen ook een territoriale dimensie. Wanneer de ontwikkelvisies van (krimp)regio’s vanuit een welvaarts-economisch stre-ven vertrekken, worden die verschillen ten onrechte genegeerd. Het leidt tot een model-matige ontwikkelingsvisie die van bovenop wordt opgelegd. 

				De automatische koppeling tussen regio-nale en economische ontwikkeling verengt de blik op de toekomst van een gebied tot zaken als werkgelegenheid en verdienvermogen. Dit werkt niet meer omdat de economie te com-plex is geworden. Meer fundamenteel laat een top-down perspectief te weinig ruimte voor de wisselende wensen en behoeften van burgers die een regio bewonen. 

				Een alternatieve benadering die wel een plek toekent aan verschillen is de capability-benadering.15 Deze benadering gaat uit van de mogelijkheden die mensen hebben om hun leven vorm te geven. Het welzijn wordt vergroot als de set van mogelijkheden van mensen wordt vergroot. Het grootste verschil met de welvaarts-economische benadering is de nadruk op de vrijheid en autonomie van het individu om te kiezen uit een set van mo-gelijkheden. 

				De capbaility-benadering kijkt verder dan alleen naar persoonlijke kenmerken en leef-omstandigheden. Welzijn wordt volgens deze theorie vooral bepaald door het vermogen dat mensen hebben om het leven zelf in te richten, door mogelijkheden te selecteren die de kwaliteit van leven voor het individu in kwestie verhogen. Deze ‘mogelijkheden’ kun-nen vertaald worden in meer concrete zaken 
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				als gezondheid, onderwijs, werk, wonen, po-litieke participatie, de sociale en natuurlijke leefomstandigheden, of veiligheid (ook in economische zin).16 Door concrete behoeften en omstandigheden op lokaal of regionaal niveau in kaart te brengen kan een ontwikke-lingsvisie van onderop ontstaan. De capability-benadering past beter bij een nieuwe visie op regionale ontwikkeling omdat deze ruimte geeft aan een open houding ten opzichte van datgene wat een gebied nodig heeft om zich verder te kunnen ontplooien.

				 

				Uitgangspunt 2: brede welvaart

				Het tekort van het welvaarts-economische per-spectief laat zich illustreren door wat ook wel de ‘Friese paradox’ wordt genoemd. In Fries-land groeit het besef dat deze provincie kwa-liteiten heeft die in de schaduw zijn gebleven door de eenzijdige aandacht voor de relatieve economische achterstand. De paradox schuilt erin dat de inwoners van Friesland ondanks deze economische achterstand het grootste ge-luk ervaren, vergeleken met andere provincies. De eerste tentatieve verklaringen voor de Friese paradox worden gezocht in de waardering van rust en ruimte, de sterke sociale samenhang, beleving van taal en cultuur, en het zelforga-niserende vermogen van de Friezen. De Friese paradox geeft aanleiding om bij de ontwikke-lingskansen in de randen van Nederland niet alleen naar economische ontwikkeling te kij-ken, maar ook naar welvaart in brede zin.  

				In een puur economische zin wordt wel-vaart gedefinieerd in termen als bruto natio-naal product (bnp) of bruto regionaal product (brp). Het brp per inwoner werkt erg selectief omdat het niets zegt over andere aspecten die belangrijk zijn voor het leiden van een geluk-kig leven. Dit besef heeft de Tweede Kamer ertoe gebracht om wetenschappers te vragen het welvaartsbegrip te verbreden. Hierop heeft het Centraal Bureau voor de Statistiek een Monitor Brede Welvaart ontwikkeld die sinds 2018 onderdeel is van de jaarlijkse ‘Ver-antwoordingsdag’ in het parlement.18 

			

		

		
			
				‘Brede welvaart’ gaat over alles wat mensen van waarde vinden, zoals welzijn, materiële welvaart, gezondheid, arbeid en vrije tijd, wo-nen, samenleving, veiligheid en milieu. Deze acht thema’s zijn verwerkt in de brede wel-vaartsmonitor, die eind 2020 ook op regionaal niveau beschikbaar is gekomen. Het integrale perspectief maakt het begrip ‘brede welvaart’ geschikt voor reflectie en toekomstplanning, ook op regionale schaal. 

				Als begrip en als denkwijze is ‘brede wel-vaart’ ook bijzonder bruikbaar voor de endo-gene theorie van regionale ontwikkeling. Het bevrijdt de regio’s van de economische blik-vernauwing en geeft handvaten om de eigen groei mede te zoeken in sociale, ruimtelijke of culturele gebiedskenmerken. Zo biedt het denken en monitoren in termen van brede welvaart een hulpmiddel om de eigen sterktes en zwaktes te (h)erkennen.

				Het van onderop herkennen en vervolgens selecteren van brede welvaartsaspecten is niet gemakkelijk. Ons welvaarts-economisch denken is zo sterk ontwikkeld dat zich al snel de vraag opdringt wat je aan allerlei brede welvaartsmogelijkheden hebt als je onvol-doende inkomen hebt. Is goed en voldoende werk niet gewoon basaal aan iedere vorm van ontwikkeling? Het antwoord op die vraag is dat de behoefte aan werk zich wel degelijk met de capability-benadering en brede welvaart laat verenigen. Immers, materiële welvaart en arbeid zijn evengoed benoemd als brede wel-vaartthema’s. De cruciale nuance is dat econo-mische behoeften (zoals werk) niet langer bij 
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				Friezen zijn ondanks economische achterstand gelukkiger dan de rest van Nederland
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				voorbaat geldt als het dominante, collectief na te streven ideaal. 

				De capability-benadering veronderstelt dat regionale toekomstplannen geworteld zijn in een democratisch proces waarin burgers zich uitgesproken hebben over hun wensen en behoeften. Dat is nog niet zo gemakkelijk. Want hoe organiseer je een dergelijk proces van onderop? Hoe zorg je voor een collectief gedragen plan voor de toekomst, dat rekening houdt met zoveel mogelijk verschillende perspectieven en behoeften? Deze vragen, waar nog niet altijd pasklare antwoorden voor bestaan, leiden soms tot koudwatervrees bij politici en beleidsmakers. Maar terug naar het one size fits all-beleid is geen optie. Daarom is het cruciaal dat de komende jaren meer ken-nis en ervaring wordt ontwikkeld over lokale democratische participatie van burgers.

				Regio deals 

				Gelukkig zien we dat brede welvaartsplannen in de praktijk al worden opgesteld en uitge-voerd. Het kabinet-Rutte III maakte een bedrag van € 950 mln vrij voor Regio deals. Een deel daarvan komt ten gunste van krimpregio’s die zo met subsidies hun ‘brede welvaart’ kunnen vergroten. Vaak hebben deze plannen nog wel een sociaaleconomische basis. Zoals in Noordoost-Friesland waar samenwerkende gemeenten werken aan innovatie in regionale clusters rond bouw- en metaalnijverheid.  

				Bij andere Regio deals zien we ook een ver-breding naar andere thema’s. In de Regio deal Zeeland is bijvoorbeeld aandacht voor voed-sel, duurzaamheid en gezondheid. De Regio deal Parkstad Limburg pakt slechte woningen aan en de Regio deal van Zuidoost-Drenthe moet ervoor zorgen dat ouderen langer thuis kunnen wonen en dat er meer kansen komen voor jonge kinderen. Het succes van deze Re-gio deals hangt samen met de samenwerking tussen partijen, die in onderling overleg een plan maken die de toekomst van het gebied moet versterken. Keerzijde van de Regio deals is dat ze van tijdelijke aard zijn. Het risico 

			

		

		
			
				bestaat dat de regionale samenwerking na af-loop van de programmaperiode weer inzakt. 

				De Regio deals in krimpregio’s zijn voor-beelden van een transitie die veel verder gaat dan het begeleiden van demografische transitie alleen. In de kern gaat het om een transitie van een centrale en technocratische politiek naar een vorm van toekomstplanning die decentraal en democratisch geworteld is. Deze nieuwe vormen maken het ook moeilijk om regionale ontwikkeling als beleidsveld een plek te geven in het huis van Thorbecke. De Regio deals werken alleen als verschillende overheidslagen samenwerken en als maat-schappelijke organisaties nauw zijn betrok-ken. De organisatie en uitvoering zal daarom van gebied tot gebied verschillend zijn. 

				Transitiefonds

				De Regio deals illustreren dat subsidies van de centrale overheid een katalyserende werking kunnen hebben voor brede welvaart in regio’s aan de randen van Nederland. Het is deze praktijk die het transitiefonds uit het PvdA-programma rechtvaardigt. Volgens de schrij-vers van het programma zou dat fonds moeten helpen om ‘demografische verandering’ op te vangen. Maar tegen de achtergrond van een hernieuwde visie, geborgd in brede welvaart en de potenties van regio’s, gaat het om veel meer dan het ‘in stand houden van voorzienin-gen’. Het gaat om plannen die de toekomst-kracht van regio’s benadrukken en die met het transitiefonds uitgevoerd kunnen worden.  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				Brede welvaart bevrijdt regio’s van economische blikvernauwing en biedt nieuwe kansen voor groei
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				Een aanvullend en fundamenteler argu-ment is dat het fonds een noodzakelijke be-weging in gang houdt. Namelijk de beweging waarin gemeenten, provincies en het Rijk in onderlinge samenwerking, en in samen-werking met maatschappelijke organisaties, zichzelf nieuwe vormen van regionale plan-ning aanleren. Die planning maakt tal van investeringen mogelijk, bijvoorbeeld in de ruimtelijke kwaliteit van dorpen en wijken, in publieke voorzieningen en mobiliteit, in de economische activiteiten die passen bij een gebied, in vernieuwende werkwijzen, in regio-nale creativiteit of in innovatieve oplossingen voor zorg en welzijn. 

				Iedereen net zo gelukkig als in Friesland

				Een visie die vertrekt vanuit brede welvaart en regionale potenties is door haar open en zoe-kende grondhouding kwetsbaar. Gedecentra-liseerde en gedemocratiseerde planning kent het gevaar dat de aandacht voor kwetsbare re-gio’s op centraal niveau verslapt. Want als ont-wikkeling van onderop moet komen, kunnen hogere instanties hun betrokkenheid al snel 
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				loslaten — zoals eerder gebeurde in de jaren 1990 en 2000. Toch blijven Rijk en provincies medeverantwoordelijk voor de ontwikkeling van alle regio’s, dus ook de krimpregio’s. Het financieren en ondersteunen van goede plan-nen is een van die verantwoordelijkheden. Een nationaal transitiefonds, ingebed in nieuwe perspectieven op krimpregio’s, lost die verant-woordelijkheid voor een deel in.  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				Rotterdamse wijkbasisbanen

				Niet een basisinkomen maar een basisbaan zou mensen die nu aan de kant staan op de arbeidsmarkt zekerheid en voldoening kunnen geven. Maar hoe realistisch is het plan voor basisbanen en wat zijn de randvoorwaarden? Een verslag van een haalbaarheidsstudie uit Rotterdam.

				Fabian Dekker, Elisa de Vleeschouwer & Griet De Lombaerde

				De auteurs zijn verbonden aan onderzoeksbureau SEOR

				Het idee achter de basisbaan is vrij simpel. In Nederland staan (pre-corona) ongeveer een miljoen mensen aan de kant, die willen en kunnen werken en toch maar niet aan de slag komen. Samen met de groep deeltijdwerkers op zoek naar extra uren werk, vormen zij het totaal onbenut arbeidspotentieel. En ondanks al het (nieuwe) overheidsbeleid, zoals de Par-ticipatiewet, blijven de kansen op werk voor dit segment werkzoekenden laag en daalt het armoederisico slechts mondjesmaat, zelfs in economische gunstige perioden zoals 2019. De basisbaan moet uitkomst bieden, onder andere in de gemeente Rotterdam. 

				Initiatiefvoorstel Rotterdamse wijkbasisbaan

				Vorig jaar is in de gemeenteraad van Rot-terdam een initiatiefvoorstel van PvdA en CDA over de wijkbasisbaan ingediend. In dit voorstel werd geconstateerd dat een grote groep Rotterdammers langdurig afhankelijk is van een uitkering en graag wil werken. Maar dit lukt onvoldoende via regulier werk op de markt. 

				Van de circa 21.000 van de 33.500 inwoners die een bijstandsuitkering ontvangen4 is de 

				afstand tot de arbeidsmarkt zo groot, dat zij geen re-integratievoorzieningen (meer) krij-gen aangeboden. Deze doelgroep kent vele vormen van (multi-)problematiek, denk aan het hebben van schulden, taalachterstand, huiselijk geweld, licht verstandelijke beper-king, et cetera. 

				Verder kenmerkt deze groep zich door een gemiddelde leeftijd van 53 jaar en gemiddelde bijstandsduur van 11 jaar. Aan deze mensen vraagt de gemeente niet langer om mee te doen met re-integratieactiviteiten, maar wel om actief te participeren in de samenleving door het uitvoeren van een tegenprestatie, bijvoorbeeld mantelzorg, het volgen van beweegtraining of het verrichten van vrij-willigerswerk (voor 20 uur per week of naar vermogen). 

				Onderzoek laat zien dat het verrichten van een tegenprestatie onvoldoende werkt als opstap naar de reguliere arbeidsmarkt.5 En tegelijkertijd blijft er -volgens de initiatiefne-mers van het voorstel — in de stad veel zinvol en maatschappelijk nuttig werk liggen dat niet via de markt of vrijwilligerswerk wordt ingevuld. 

				De initiatiefnemers van de basisbaan zijn van mening dat dit werk kan worden uitge-

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 1 Februari 2021

			

		

		
			
				78

			

		

		
			
				78

			

		

		
			
				Fabian Dekker, Elisa de Vleeschouwer & Griet De Lombaerde Rotterdamse wijbasisbanen

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				voerd via wijkbasisbanen; dat is volwaardig werk, uitgevoerd tegen een beloning op het niveau van het wettelijk minimumloon en voor een deel gefinancierd via de uitkering, aangevuld met gelden vanuit private organi-saties, (semi)publieke organisaties en/of van burgers. 

				In opdracht van de gemeente Rotterdam hebben we deze gedachtegang voorgelegd aan 18 vertegenwoordigers in drie Rotterdam-se wijken (Afrikaanderwijk, Zevenkamp en Blijdorp), 10 vertegenwoordigers van het Rot-terdamse bedrijfsleven, 7 activeringscoaches en 19 langdurig werkzoekenden.

				Wijkbewoners: lokale behoeften centraal en geen ‘bullshit jobs’

				De wijkbasisbaan start bij het centrale idee dat het werk moet bijdragen aan de oplossing van een maatschappelijk probleem en dat het tegelijkertijd perspectief biedt aan mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Denk bijvoorbeeld aan werkzaamheden als het tegengaan van eenzaamheid onder ouderen, huiskamerassistentie in de zorg, wijkconciër-ges of het geven van computercursussen aan laaggeletterden. Om zicht te krijgen op wat Rotterdammers precies willen, zijn we in ge-sprek gegaan met wijkbewoners.  

				Een breed gedeelde opvatting is dat be-staande wetgeving en re-integratie-inspannin-gen in de beleving van de gesproken wijkbe-woners mensen zonder werk te weinig zicht biedt op (duurzaam) betaald werk. Een wijk-basisbaan biedt een uitgelezen kans om inacti-viteit op de arbeidsmarkt te koppelen aan het tegengaan van een maatschappelijk probleem. Iemand zegt hier bijvoorbeeld over: ‘Tegenstel-lingen nemen in deze tijd snel toe. Dan heb je ogen en oren in de wijk nodig. Dat lijkt mij een prima win-win. Je stimuleert mensen om wat te gaan doen en lost tegelijkertijd problemen op. Kun je weinig op tegen hebben.’

				Signalerende functies (zoals conciërges en buurtbrigadiers) en ‘klussenwerk’ in en om huishoudens (zoals boodschappendiensten 

			

		

		
			
				en tuinonderhoud) zijn veelgenoemde voor-beelden van mogelijke basisbanen door wijk-bewoners. Dit zijn werkzaamheden die sterk overeenkomen met vergelijkbare projecten die zich richten op activering van langdurig uitkeringsgerechtigden, zoals in Den Haag (‘STiP-banen’) en Amsterdam (de ‘Werkbri-gade’). 

				Toch is het werk dat volgens de respon-denten (grotendeels) blijft liggen. Omdat de reguliere economie dit werk onvoldoende oppakt is er van (grootschalige) verdringing geen sprake, hoewel een verdringingstoets nog steeds is aan te raden. Zeker wanneer het gaat om klussendiensten kan er altijd sprake zijn van enige mate van verdringing (denk aan de groep zzp’ers die actief is in de klus-economie). Ook wordt een deel van het werk al door (onbetaalde) vrijwilligers gedaan, wat door onze gesprekspartners overigens niet als groot probleem wordt gezien. Hulpvragen in de samenleving worden sowieso complexer en overbelasting van vrijwilligers dreigt, met name in het zorgdomein.7 

				Verder wordt door wijkbewoners aangete-kend dat het concept wijkbasisbaan naar ver-wachting het meest ‘rendeert’ in buurten en wijken waar de sociaaleconomische uitdagin-gen groter zijn en de financiële welvaart van inwoners lager. Vertegenwoordigers van Rot-terdamse wijken geven aan dat er minder en-thousiasme is zodra er ‘bullshit jobs’ worden gecreëerd. Oftewel: onzinnige taken, waarbij niet zelden wordt verwezen naar ‘de zoveelste koffiejuffrouw of -meneer’. De ontwikkeling van het type werk moet daarom altijd zijn oorsprong vinden in de lokale behoeften van mensen in Rotterdamse buurten en wijken.

				Bedrijven en organisaties: zoektocht naar een sluitende businesscase

				De wijkbasisbaan kan op enthousiasme reke-nen van wijkbewoners, maar hoe zit dit voor het bedrijfsleven? Hiervoor zochten we con-tact met vertegenwoordigende personen uit private en (semi-)publieke organisaties, zoals 
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				Facilicom, RET, MKB Rotterdam-Rijnmond, het Havenbedrijf, woningbouwcorporaties en een lokale supermarkt. We hebben deze deelne-mers gevraagd wat zij als kansen en drempels beschouwen om van de wijkbasisbaan een succes te maken.  

				Net als de wijkbewoners zijn de gespreks-partners vanuit bedrijven en organisaties van mening dat de introductie van wijkbasisba-nen een goede manier kan zijn om langdurig werkzoekenden (weer) te laten participeren in de maatschappij. Ook noemen zij dezelfde typen werkzaamheden als de vertegenwoordi-gers vanuit de Rotterdamse wijken. 

				Kritisch zijn ze ten aanzien van de op-schaalbaarheid: zijn er wel voldoende (zinni-ge) banen van voldoende urenomvang en zijn er wel voldoende bedrijven bereid om hieraan mee te betalen? Vooralsnog lijkt dit laatste punt twijfelachtig. Naar verwachting zal de gemeente daarom het voortouw moeten ne-men, in ieder geval in een pilotfase. Hierbij zal op kleine schaal geëxperimenteerd moeten worden, bijvoorbeeld door aan te sluiten bij lopende SROI-afspraken, leerwerkakkoorden of via de inzet van resultaatfinanciering, ge-bouwd rondom een brede maatschappelijke coalitie. 

				Het instrument van Social Impact Bonds kan een manier zijn om concreet invulling te geven aan resultaatfinanciering van een wijkbasisbaan, in het bijzonder tegen de ach-tergrond van de huidige coronacrisis waarbij gemeentelijke budgetten onder druk staan. Rond een maatschappelijk probleem (bijvoor-beeld een minder leefbare wijk) wordt dan een financier gezocht (vaak een vermogens-

			

		

		
			
				fonds) en die wordt vervolgens gekoppeld aan de overheid (deze partij zorgt voor de ‘screening’ van kandidaten; de gemeente) en een uitvoerder (deze partij is feitelijk de ‘ba-nenmakelaar’ in de wijk en zorgt voor het mat-chen van klussen en kandidaten; bijvoorbeeld een wijkcoöperatie). 

				Beoogde resultaten kunnen liggen in leefbare wijken, een duurzame arbeidsparti-cipatie en/of in een dalend zorggebruik van mensen zonder werk. Zodra de resultaten zijn behaald, betaalt de overheid de financier terug, inclusief een rendement op de gemaakt financiering. Een dergelijke ‘wijkimpactbond’ kan een praktische manier zijn om de impasse rondom het uitblijven van een businesscase (op korte termijn) tegen te gaan. Want wat vooralsnog mist, is een goed doortimmerde businesscase. Illustratief hiervoor is het volgende citaat: ‘Het idee achter de wijkbasis-baan is goed. Maar wat levert het op? (…) stel je begint met opgehaalde banen uit een wijk. Dan zou je kunnen denken aan opbrengsten zoals een betere leefbaarheid of een betere ge-zondheid van mensen, dat denken zet je dan centraal (...) en bouw je een casus (…) maar toch: what’s in it for me?’

				Financiering van de wijkbasisbaan is een reëel probleem. Wanneer het bedrijfsleven (onvoldoende) instapt, zal de gemeente het voortouw moeten nemen, wat met de lopende begrotingstekorten in coronatijd moeilijk lijkt te realiseren. Uit onze globale berekenin-gen blijkt dat een wijkbasisbaan gemiddeld ongeveer € 16.000 extra per jaar kost (bij een 36-urig dienstverband, zonder een eventuele loonkostensubsidie). In de haalbaarheids-studie van de gemeente Groningen worden vergelijkbare kosten becijferd.8

				Werkzoekenden en coaches: aandacht voor duurzaam werk

				Een derde perspectief betreft de groep waar het primair om te doen is: de groep langdurig werkzoekenden (en hun activeringscoaches). Zowel de activeringscoaches als de werkzoe-

			

		

		
			
				Mensen hebben niets aan een tijdelijk project en ze moeten er echt op vooruitgaan 
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				kenden zijn duidelijk over het belang van een duurzaam perspectief op werk. In plaats van te werken via tijdelijke projecten of slechts op een klein aantal uren, wordt gedacht aan een traject van minimaal twee jaar, bij voorkeur langer.  

				Wat betreft het aantal gewerkte uren per week geven de meeste werkzoekenden aan dat 25 uur per week tot fulltime ideaal zou zijn. Enkele respondenten geven aan minder dan 25 uur te kunnen werken. Meestal is de reden hiervoor een (ernstige) fysieke beperking of de hogere leeftijd. Een minimale urenomvang is vereist om financiële zekerheid te creëren: werkzoekenden moeten het vooruitzicht hebben er financieel op vooruit te gaan ten op-zichte van de bestaande (uitkerings)situatie. Een van de coaches zegt in dit verband: ‘Men-sen hebben soms hun vertrouwen verloren in de gemeente en hebben niets aan een tijdelijk project (…) ze moeten echt het idee hebben erop vooruit te gaan.’

				Daarnaast is de match tussen het werk en de mogelijkheden van werkzoekenden van-zelfsprekend een belangrijke randvoorwaar-de. In het ideale geval moet er ook een moge-lijkheid zijn om te groeien in het werk (mits iemand goed functioneert), maar een wijkba-sisbaan kan ook dienen als ‘eindstation’. Dit in tegenstelling tot de eerdere Melkertbaan, waarbij de doorstroom naar de reguliere ar-beidsmarkt als politiek ideaal werd gezien. 

				Ook wordt het belang van coaching aange-haald, aangezien het om mensen gaat die vaak al langere tijd niet hebben gewerkt. Sommige werkzoekenden zullen veel ondersteuning nodig hebben om niet terug te vallen. Een 

			

		

		
			
				jobcoach kan dan nuttig zijn, maar de werk-gever zal in principe altijd in enige mate be-geleiding moeten bieden of op zijn minst een centraal aanspreekpunt organiseren. Dit aan-spreekpunt kan in de vorm van een soort bud-dy of ‘life coach’ zijn, iemand met voldoende werk- en levenservaring waar werkzoekenden terechtkunnen met hun vragen. Hoewel zeker niet iedereen in staat is om via een wijkbasis-baan fulltime te werken, is de verwachting dat bijna iedereen over bepaalde vaardigheden beschikt en hierdoor (deels) aan het werk kan worden geholpen.

				Randvoorwaarden wijkbasisbaan

				De Rotterdamse wijkbasisbaan beidt regulier en betaald werk. Sommigen spreken ook wel van ‘bijzonder regulier’ werk, gezien de financieringswijze. Uit de antwoorden onder wijkbewoners, organisaties, werkzoekenden en activeringscoaches blijkt dat het verbinden van maatschappelijke problemen aan nieuwe vormen van betaald werk op brede steun kan rekenen.  

				Basisbanen passen bij een andere manier van kijken naar de waarde en het financieren van werk10, waarbij opbrengsten zoals het te-gengaan van zaken als eenzaamheid beloond kunnen worden. Door deze zienswijze komen ook verschillende potentiële financiers in beeld, zoals zorgverzekeraars. Een partij die al in een wijk actief is, bijvoorbeeld verenigd in een wijkcoöperatie, kan hierbij optreden als ‘banenmakelaar’ in de wijk. 

				Een aantal randvoorwaarden voor de invoe-ring van een basisbaan komt ook terug in het artikel van Kees Mosselman en Joan Muysken, dat oktober vorig jaar in S&D verscheen.11 Za-ken die zij signaleren zoals het belang van het bieden van perspectief (basisbanen moeten geen tijdelijk karakter hebben) en de gedachte dat werk moet lonen (‘financiële zekerheid’) komen ook in ons onderzoek duidelijk terug. En ook het door hen gesuggereerde type werk lijkt zich met name te richten op de (semi)publieke sector. 
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				Een wijkbasisbaan kost gemiddeld ongeveer € 16.000 extra per jaar 
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				Pessimistischer dan Mosselman en Muysken zijn wij over de financiering van basisbanen. Ook wij onderschrijven dat met de juiste poli-tieke wil veel mogelijk is, ook financieel, maar met de oplopende begrotingstekorten is het maar de vraag of dit reëel is. De grootste uitda-ging ligt wat ons betreft in het meekrijgen van andere stakeholders dan de centrale of lokale overheid. Dat is een voorwaarde om de wijk-basisbaan duurzaam van de grond te krijgen. Wanneer dit niet gebeurt, is een wijkbasisbaan feitelijk niets anders dan publiek-gesubsidieer-de arbeid met een vaak korte tijdshorizon. Juist door de inzet van een zorgverzekeraar, woning-bouwcorporatie, vermogensfonds of private onderneming ontstaat een bredere busines-scase, die niet afhankelijk is van de middelen en opvattingen van één partij. 

				Om een basisbaan serieus van de grond te krijgen doen gemeenten er dus goed aan maatschappelijke coalities te bouwen rondom één of twee lokale problemen die met basisbanen zijn tegen te gaan. De gemeente zet hierbij (uitkerings)gelden in en andere partijen vullen het benodigde bedrag aan tot minimaal het niveau van het wettelijk mini-mumloon. 

				Wat de partijen bindt is de lokale waar-decreatie in buurten en wijken, waar alle partijen baat bij hebben. Dit gaat niet vanzelf. Gemeenten zoals Groningen, Utrecht, Den 

			

		

		
			
				Haag en Rotterdam zijn daarom begonnen met de opzet en soms al uitvoering van een aantal pilots. 

				Een alternatieve financieringsconstructie is de eerder aangehaalde wijkimpactbond. Ook de gedachte om een basisbaan landelijk op te nemen als instrument binnen de Parti-cipatiewet (waardoor Rijksfinanciering mo-gelijk wordt) verdient verdere uitwerking.12 Hiermee wordt ook gemeentelijke ongelijk-heid in de uitvoering voorkomen. 

				Daarnaast is het belangrijk om vanaf het moment van invoering nauwgezet te monito-ren wat de maatschappelijke kosten en baten van de basisbaan zijn. Door duidelijk te maken welke stakeholders onder de streep maat-schappelijke waarde creëren, ontstaat vol-doende lef om door te pakken. Verschillende monitorstudies lopen al of gaan binnenkort van start, zoals in Groningen en Rotterdam. Zonder een breed gedragen inzicht in het maatschappelijk rendement van de basisbaan, is het idee volledig overgeleverd aan de poli-tieke besluitvorming. Gezien de ervaringen in de jaren negentig van de vorige eeuw lijkt ons dat geen recept voor succes.

				Dit artikel is gebaseerd op het onderzoeksrapport ‘Haalbaarheidsonderzoek Rotterdamse wijkbasis-baan’ (Dekker, De Lombaerde & de Vleeschouwer, 2020).
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				De kamer waarin ik de laatste vijftig jaar woon is groot, 14 bij 9 meter. Dat betekent dat de muizen hun eigen territorium hebben. De vallen die ik zet zijn nooit tegelijk in zuid en noord effectief. De ruimte is te groot voor twee groepen. Niet alleen op de grond, ook op anderhalve meter hoogte zijn er evidente verschillen. En tenslotte, de huismuis en de spitsmuis vang ik ook op verschillende plaatsen. In mijn grote kamer heb ik dus subtiele verschillen ontdekt. 

				Ik moest eraan denken toen ik een beschouwing las over Caius Plinius. Hij werd in 62 na Christus geboren in Como. Hij schreef brieven in een rustige tijd met veel levens-zekerheid, die het wijze bestuur van keizer Traianus aan het Romeinse rijk had gebracht. Na de tirannie van Domitianus, die in 96 werd vermoord, brak een gezegende tijd aan voor Rome. Eerst twee jaar onder Nerva en na diens dood in 98 onder Traianus, een krachtig regeerder, een humaan mens. In zijn brieven laat Plinius die tijd voor ons leven; hij leidt ons binnen in de senaat en in de beau-monde van Rome, in de rechtszittingen en in de mooie landhuizen van Italië. Wat ik zo goed vind aan deze passage is het verschil tussen ‘een rustige tijd met veel levenszekerheid ‘ en ‘de tirannie van Domitianus’.

				Dat doet me denken aan Joseph Robinette Biden en Donald John Trump. Er zijn heel wat mensen van mening dat die Trump nog veel van zich zal laten horen. Ik hoor daar niet bij, ik gok op het heilzame bestuur van keizer Traianus na de tirannie van Domitia-nus. Ik kom mijn huis bijna niet uit, dus ik kan ook niet naar een café om te twisten met een wildvreemde aanhanger van Trump, die misschien ook nog wel met me wil vechten. Op de tv kijk ik nog wel eens naar het kiften om de doelmatigheid van het vaccineren. Ik ben nog niet opgeroepen, maar eigenlijk mis ik ook in dit geval het wijze bestuur van keizer Traianus. Die vertrouw ik na ampele overwegingen toch meer dan Rutte. Het is duidelijk, ik heb het moeilijk met de wereld. Bij nader inzien twijfel ik ook of ik genoeg kennis heb om het verschil tussen huismuis en spitsmuis ter sprake te brengen.
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