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Nederland pretpark voor
het grootkapitaal

Het kabinet verzuimt de vestigingseisen te verscherpen, de tax
rulings blijven bestaan en het belastingvrij doorsluizen van
royalty- en rentestromen via brievenbusfirma’s wordt niet
ingedamd. Alle mooie woorden van PvdA’ers ten spijt blijft
Nederland tot nader order een fiscaal pretpark.

ROOS VAN OS

Senior onderzoeker bij Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen

Nederland is internationaal kampioen in het
faciliteren van belastingontwijking. Per jaar
stroomt er een onwaarschijnlijk bedrag van
€ 4000 mrd door Nederlandse brievenbus-
firma’s: meer dan in welk land dan ook. De voor-
naamste bestaansreden van die ‘lege’ firma’s is
hetverlagen van de belastingdruk voor de moe-
deronderneming. Dit doelbewuste handelen
van de Nederlandse overheid heeft grote gevol-
genvoor de verdeling van welvaart en inkomen.

Ook hier te lande ondervinden we de ne-
gatieve gevolgen van dit systeem van interna-
tionale belastingconcurrentie. In Nederland
actieve bedrijven doen er net zo goed aan
mee.' Om het verlies van belastinginkomsten
van bedrijven te compenseren, betalen andere
groepen in de samenleving meer —denk aan
verhoging van de btw of inkomstenbelasting
voor werknemers — of is er eenvoudigweg
minder te besteden —denk aan bezuinigingen
op publieke diensten.

Wereldwijd lopen overheden honderden
miljarden mis als gevolg van belastingontwij-
king.> Zonder een rechtvaardige bijdrage te
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leveren aan allerlei publieke voorzieningen
waar ze uiteraard wel van profiteren zitten
multinationals met een gigantische korting
op de eerste rij. Ondertussen loopt de re-
kening voor werknemers en consumenten
steeds verder op.

In het publieke debat wordt belasting op
winst van ondernemingen regelmatig gepor-
tretteerd als schadelijk en ‘marktverstorend’.
Hetis de triomf van de liberale ideologie die
vertelt dat de markt een natuurgegeven is en
het via de overheid belasten van geldstromen
een onnatuurlijke ingreep. In feite is elke
keuze echter politiek: of je nu voor of tegen
belastingen bent en hoe je de opbrengsten
verdeelt. En hoewel wetenschappelijk bewijs
voor de inefficiéntie van winstbelasting zeer
mager is,3 wordt het idee van belasting als
herverdelingsmechanisme door dit liberale
waanidee vertroebeld. En dat is meer dan jam-
mer. De manier waarop je belasting int kan
grote impact hebben op het creéren van ba-
nen, de hoogte van salarissen of de mogelijk-
heden om bepaald gedrag te veranderen.
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Ondanks grote maatschappelijke veront-
waardiging zijn genomen of voorgestelde
maatregelen zoals aanscherping van de ves-
tigingseisen en heronderhandeling van be-
lastingverdragen vooralsnog cosmetisch van
aard. In dit stuk wordt in het kort geschetst
hoe multinationals in Nederland nauwelijks
worden belast, wat daarvan de maatschappe-
lijke gevolgen zijn en wat we hieraan kunnen
doen.

Nederland belastingparadijs

Landen die elkaar beconcurreren met een
‘aantrekkelijk vestigingsklimaat’ passen bij de
dominante liberale visie op de internationale
economie en de bijbehorende principes. Deze
ideeén draaien om het terugbrengen van de rol
van de staat en zijn inmenging in de markt door
middel van begrotingsdiscipline, marginale be-
lastingtarieven, handels- en investeringslibera-
lisering en privatisering van publieke diensten.

De open grenzen voor kapitaal hebben
verstrekkende gevolgen. Omdat arbeid per
definitie minder mobiel is, neemt de politieke
en economische machtvan internationale on-
dernemingen in verhouding tot werknemers
onevenredig toe. Ook kunnen multinationals
gebruikmaken van voordelen die voor klei-
nere bedrijven (die veelal op nationaal niveau
opereren) niet of nauwelijks toegankelijk
zijn, en hebben individuele landen vaak het
nakijken.

In de globaliserende economie zetten
overheden nationale belastingstelsels in om
de concurrentieslag met andere landen aan
te gaan en internationaal kapitaal aan te trek-
ken. Deze onderlinge concurrentie heeft ertoe
geleid dat het gemiddelde belastingtarief op
de productiefactor kapitaal in OESO-landen
daalde van 49% in 1982 tot 27% in 2007.4 Neder-
land vormt hierop allerminst een uitzonde-
ring: het is een van de koplopers in het aanja-
genvan internationale belastingconcurrentie.

Figuur 1 Effectieve belastingdruk van consumenten, arbeid en bedrijven in Nederland (Eurostat-data)
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Niet alleen daalde het wettelijke belastingta-
rief ten opzichte van andere westerse landen,
ook blijkt dat Nederland in de praktijk een
effectief belastingtarief heeft van maar 7%. Een
van de laagste in Europa.’

De Netherlands Foreign Investment Agency
(NFIA) is een operationele eenheid van het mi-
nisterie van Economische Zaken, met 22 kan-
toren wereldwijd. De NFIA brengt de fiscale
voordelen die Nederland biedt aan de man en
probeert zo multinationals naar ons land te
lokken.® Het gaat daarbij voornamelijk over
de hoeveelheid investeringen, niet over de
kwaliteit. Of het reéle economische activiteit
oplevert, lijkt er niet veel toe te doen.” Deze
voordelen omvatten:

Ondernemingen betalen
in Nederland slechts 7%
winstbelasting

» De Nederlandse Advance Pricing Agree-
ments (APA) en Advance Tax Rulings (ATR).
Nederland heeft een praktijk van ‘advance
tax rulings’ (belastingovereenkomsten)
die bedrijven duidelijkheid verschaft
over de wijze waarop specifieke bedrijfs-
structuren en transacties in de toekomst
zullen worden belast. Dit geeft bedrijven
de mogelijkheid om complexe transactie-
en overdrachtsstructuren te ontwikkelen
in een risicovrije omgeving. De praktijk
van advance tax rulings kan ondernemin-
gen helpen hun belastingheffing zoveel
mogelijk te beperken. Momenteel loopt
er onderzoek naar deze praktijk vanuit de
Europese Commissie, die het mogelijk als
een vorm van verboden staatssteun aan
bedrijven ziet.

» Deinnovatiebox. Hierbij wordt winst uit
innovatieactiviteiten tegen 5% in plaats
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van 25% belast. Andere landen vinden de
regeling te ruimhartig en claimen dat
multinationals die kunnen misbruiken om
hun belastingafdracht te minimaliseren. In
de media wordt het bedrijf ASML als voor-
beeld aangehaald datin 2012 mede door de
innovatiebox slechts € 4,3 mIn winstbelas-
ting betaalde over een winst van in totaal
€1,2mrd8

De ‘deelnemingsvrijstelling’ en voordelen
met betrekking tot herstructurering van
schulden en verliezen. Onder bepaalde
voorwaarden hoeft een in Nederland
gevestigde moederonderneming geen
winstbelasting te betalen over resultaten
die behaald zijn door een dochteronderne-
ming in het buitenland. Dit voorkomt dat
bedrijven twee keer winstbelasting betalen
over dezelfde winst.

Een groot netwerk van belastingverdragen.
Nederland wil via belastingverdragen
bronheffingen op geldstromen zoals rente,
royalty’s en dividenden verminderen,
omdat deze het aantrekken van buiten-
landse investeringen in de weg zouden
staan. Doordat Nederland in samenspraak
met verdragspartners de bronheffing zo
laag mogelijk houdt, worden we interes-
sant voor bedrijven als knooppunt voor
investeringen in ontwikkelingslanden.
Een vreemde redenering als je bedenkt dat
ontwikkelingslanden juist gebaat zijn bij
een hogere bronheffing. Daarnaast heft

de belastingdienst zelf iberhaupt geen
bronbelasting op uitgaande rente- en ro-
yaltystromen. Dit betekent dat bedragen
(nagenoeg) onbelast Nederland in en uit
kunnen stromen.

Brievenbusfirma’s. Bedrijven kunnen al
snel gebruikmaken van alle belastingvoor-
delen. De vereisten waaraan een onder-
neming moetvoldoen zijn zeer mager. Zo
hoeft zij hier geen werknemers of een kan-
toor te hebben. Een adres met brievenbus
voldoet. Dit werkt misbruik van belasting-
beleid van Nederland in de hand.?
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Het is deze combinatie van voordelen die van
Nederland een zeer populaire doorvoerhaven
maakt. Bedrijven weten ons te vinden. Naar
schatting zijn er in Nederland momenteel
23.500 brievenbusmaatschappijen.'® Ze wor-
den vaak gemanaged door een trustkantoor,
dat ervoor zorgt dat bedrijven voldoen aan
de minimumeisen die worden gesteld om
gebruik te mogen maken van de fiscale voor-
delen die Nederlandse regelgeving biedt.

Erisinmiddels een hele Nederlandse
industrietak van accountancy-, trust-, advoca-
ten- en advieskantoren die zich richt op het fa-
ciliteren van belastingontwijking en hier ook
internationaal klanten mee werft. Tax Consul-
tants International adverteert bijvoorbeeld op
zijn website met: ‘In the current international
fiscal environment, the Dutch holding com-
panyregime is still the most popular holding
regime in the world. The primary reason for
this popularity is its tax efficiency (mostly 0%
tax), the flexibility of Dutch corporate and tax
law and its relatively low cost of incorporation
and annual maintenance.

Internationaal hebben de afgelopen jaren
onder meer de OESO, VN, het IMF en de Euro-
pese Commissie veel kritiek geuit op ons be-
lastingstelsel. Onder aanzwellende druk van
de publieke opinie lijkt er bij beleidsmakers
een groeiend bewustzijn te ontstaan dat dit
systeem in z'n huidige vorm onhoudbaar is.
Hetis onrechtvaardig, de maatschappelijke
kosten zijn onevenredig hoog en de op-
brengsten komen maar bij een kleine groep
terecht.

Schadelijke gevolgen

Het huidige systeem waarin multinationals
belasting ontwijken en (sommige) staten dit
faciliteren in de hoop investeringen aan te
trekken is gestoeld op een aantal aannames.
Afgezien van alle negatieve gevolgen is het ook
goed om kritisch naar deze veronderstellin-
gen te kijken. De belangrijkste is het aantrek-
ken van buitenlandse investeringen.
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En inderdaad: zeker kleine landen als Ne-
derland en Luxemburg kunnen in verhouding
veel —wij zelfs twintig keer het bnp — investe-
ringen aantrekken. De kwaliteit van deze in-
vesteringen is echter niet om over naar huis te
schrijven. Onderzoek laat zien dat de ‘investe-
ringen’ over het algemeen primair gericht zijn
op het doorsluizen van geld. De reéle waarde
die aan de economie wordt toegevoegd is hier-
bij verwaarloosbaar."

Het zijn bovendien investeringen die net zo
snel weer weg zijn als ze kwamen, mocht er in
het buitenland een gunstigere prikkel komen.
Soms wordt dit gegeven zelfs gebruikt als ar-

Ontwikkelingslanden
verliezen anderhalf keer
zoveel geld aan belasting-
ontwijking als ze aan
hulpgeld binnenkrijgen

gument om het belastingklimaat ongemoeid
te laten: als wij het niet doen, doet een ander
het wel. Een volkomen amorele overweging
als we niet tegelijkertijd betwisten dat deze
belastingvlucht problematisch is.

Het omgekeerde lijkt bovendien ook op te
gaan. Hoogwaardige investeringen met banen,
een langetermijnplanning en veel relaties met
de lokale economie laten zich maar weinig ge-
legen aan dergelijke belastingvoordelen.3 Ook
het IMF bevestigt dit: ‘Taxation is not a signifi-
cant driver for the location of foreign firms."4
Ten slotte lijkt het erop dat de relatie met econo-
mische groei nog dubieuzer genoemd kan wor-
den. In feite is deze zelfs nagenoeg afwezig.">

Toch zijn de gevolgen van dit amorele sys-
teem niet te versmaden. Ontwikkelingslanden
verliezen ongeveer anderhalf keer zoveel geld
aan belastingontwijking en -ontduiking als ze
aan hulpgelden ontvangen.® Als multinatio-
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nals wereldwijd evenredig belast zouden wor-
den, zouden ontwikkelingslanden $ 242 mrd
kunnen besteden aan publieke voorzieningen
en het bestrijden van ongelijkheid."”

Volgens schattingen kost belastingontwij-
king en belastingontduiking de EU-landen
nu gezamenlijk zo’n € 1000 mrd per jaar. Voor
Nederland loopt het bedrag aan misgelopen
belastingen door ontduiking op tot zo’n € 30
mrd: bijna de helft van ons totale budget voor
gezondheidszorg en bijna tien keer het bud-
getvoor ontwikkelingssamenwerking.'® De
schattingen van wat de financiéle doorstroom
Nederland daarentegen oplevert, lopen uiteen
van zo’'n 0,5 tot 1,5 mrd euro per jaar. Ook de
hoogste schatting staat in geen verhouding
tot het bedrag dat door brievenbusmaat-
schappijen in en uit stroomt: een schamele
0,027% van de € 4000 mrd komt er in de schat-
kist terecht. Veel werkgelegenheid levert het
evenmin op. Volgens de Stichting Economisch
Onderzoek hebben slechts 3.500 mensen hun
baan te danken aan dit voor multinationals
uiterst gunstige belastingklimaat.'

De Januskop van de EU en Dijsselbloem

Belastingontwijking door bedrijven is een be-
langrijke oorzaak van tekorten in begrotingen
en is alomtegenwoordig in ontwikkelings-
landen. Belastingontwijking en -ontduiking
zijn bijvoorbeeld zeer gangbaar in de mijn-
bouwsector. Het grootschalig geschuif met
winsten in deze sector steekt schril af tegen de
beloftes van banen en publieke inkomsten die
investeerders en regeringen maken aan hun
burgers en de gemeenschappen die getroffen
worden door mijnbouw.

Om te kunnen voorzien in economische
en sociale mensenrechten hebben staten
voldoende financiéle en administratieve
middelen nodig. Onderzoek wijst uit dat
progressieve belastingstelsels bijdragen aan
goed bestuur, democratische ontwikkeling en
armoedebestrijding. Grootschalige belasting-
ontwijking doet dat vanzelfsprekend niet.
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Een illustratief voorbeeld zijn de praktij-
ken van het Canadese mijnbouwbedrijf Eldo-
rado Gold in Griekenland. De ogen van Europa
waren het afgelopen jaar veelal gericht op
Griekenland. De Grieken moeten hun belas-
tingstelsel ingrijpend hervormen, bezuinigen,
en corruptie en het wegsluizen van geld be-
strijden. Je mag verwachten dat de landen die
deze stappen verlangen dit proces niet tegelij-
kertijd actief zouden tegenwerken.

Toch verdwijnen via Nederland miljoenen
aan Griekse belastinginkomsten. Nog los van
schandalen rondom grootschalige milieuver-
nietiging en overheidsrepressie van lokaal
verzet tegen de mijnbouwactiviteiten, is de
kwestie belastingtechnisch dus uiterst du-
bieus. Als we verder kijken dan dit specifieke
geval toont een analyse van de Griekse bilate-
rale investeringspositie aan dat Nederland,
evenals Luxemburg en Cyprus, dient als belas-
tingparadijs voor in Griekenland opererende
bedrijven.

De drie landen bieden via brievenbus-
firma’s gulle belastingvoordelen en dienen als
financiéle draaischijven voor multinationale
ondernemingen. Dit leidt tot fiscale uitholling
van het volume van belastbare transacties tus-
sen deze belastingparadijzen en Griekenland.
Saillant detail is dat Jeroen Dijsselbloem als
minister van Financién medeverantwoorde-
lijk is voor deze belastingontwijking, terwijl
hij als voorzitter van de eurogroep de Grieken
het vuur aan de schenen legt.

Ook het beleid van de EU stelt multina-
tionals in staat de belasting te ontwijken.
Het opheffen van bronbelastingen op pas-
sief inkomen binnen de Unie dat dubbele
belasting moest voorkomen, leidt er in de
praktijk vaak toe dat er helemaal geen belas-
ting wordt geheven. Vooral als het inkomen
eindigt in een belastingparadijs als Barba-
dos, zoals in het geval van Eldorado Gold.

De lidstaten controleren dit te weinig en in-
formeren elkaar vervolgens ook niet. Zowel
op nationaal als op Europees niveau is dus
verandering nodig.
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Belastingontwijking niet negeren

Het bieden van belastingvoordelen voor be-
drijven zorgt voor een onwenselijke herverde-
ling van publieke naar private actoren en van
het mkb naar de multinationals. De zwaarste
schouders met de meest vernuftige belas-
tingadviseurs dragen de lichtste lasten. 80%
van de Nederlanders vindt het oneerlijk dat
internationale bedrijven via Nederland belas-
ting kunnen ontwijken terwijl de gemiddelde
burger steeds meer belasting moet betalen.*®
Opmerkelijk genoeg vinden ook vier op de vijf
multinationals het wenselijk dat er een duur-
zamer internationaal belastingsysteem komt.
Helaas blijkt uit hetzelfde onderzoek dat maar
iets meer dan de helft van deze ondernemin-
gen een dergelijk systeem ook haalbaar acht.*!
Het zou zomaar kunnen dat deze realiteits-
zin mede te wijten is aan het morele gezwalk
van de politiek in de afgelopen decennia. Ook
de PvdA heeft de afgelopen decennia vrolijk
meegewerkt aan ons fiscale vestigingsklimaat.**
En ondanks de mooie woorden die PvdA’ers als
Nijboer, De Groot, Ploumen en Tang de laatste
tijd aan het onderwerp hebben gewijd, blijven
effectieve maatregelen vooralsnog uit.

De samenwerking met de VVD, die het
‘beggar thy neighbour’-principe hoog in
het vaandel heeft, verklaart natuurlijk een
gedeelte van deze apathie. Weliswaar worden
bilaterale belastingverdragen op aandringen
van minister Ploumen aangepast door anti-
misbruikbepalingen toe te voegen en worden
de huidige vestigingseisen voor multinatio-
nals om van het Nederlandse fiscale stelsel ge-
bruik te maken iets strenger nageleefd, maar
effectief gebeurt er veel te weinig. Het kabinet
verzuimt de vestigingseisen te verscherpen,
de advance tax rulings blijven bestaan en
het belastingvrij doorsluizen van royalty- en
rentestromen via brievenbusfirma’s wordt
niet ingedamd. Nederland blijft daarmee een
belastingparadijs.

Ongelijkheid is netals jarenlang aanhou-
dende bezuinigingen in de zorg en het onder-
wijs een politieke keuze. Hoewel de winsten
van multinationals in de lift zitten, resulteert
dit nietin een stijging van de inkomens en het
aantal banen. Het is van essentieel belang dat
de PvdA kleur bekent en een einde maaktaan
een volstrekt immoreel systeem waarin een
heel kleine groep vermogenden ten koste van
de rest de vruchten plukt.
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